РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ БОДАЙБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОДАЙБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27.09.2016 г.                                                 г.Бодайбо                                                № 747/1-пп
	Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Бодайбинского               муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
	


         
В соответствии со статьями 172, 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Бодайбинском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Бодайбинского городского поселения от 29.09.2015г.       № 25-па, руководствуясь ст. 26 Устава Бодайбинского муниципального образования, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (прилагается).
2. Признать утратившим силу постановление администрации Бодайбинского городского поселения от 06.10.2015г. № 550-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Бодайбинские ведомости» и размещению на официальном сайте администрации Бодайбинского городского поселения в сети Интернет www.uprava-bodaibo.ru.
4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.
И.О.ГЛАВЫ                                                                                                 Г.И. БОГИНСКАЯ
УТВЕРЖДЕНЫ 
постановлением администрации 
Бодайбинского городского поселения
от 27.09.2016 г. № 747-пп
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

БОДАЙБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования в период 2015 и первой половины 2016 года,  на основе проекта основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и проекта основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования разработаны с целью определения подходов к планированию основных параметров бюджета Бодайбинского муниципального образования, приоритетности расходов, обеспечению его устойчивости и сбалансированности.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Бодайбинского 
муниципального образования в 2015 году и первой половине 2016
Бюджетная и налоговая политика в Бодайбинском муниципальном образовании осуществляется с учетом проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы.

Основными итогами бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года стали:

В 2015 году решение задач социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования осуществлялось в условиях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета.

Несмотря на увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета, ожидаемых в 2016 году по сравнению с исполнением 2015 годы на 8,2 %, инфляционные процессы, увеличение расходных обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации, привело к необходимости выявления резервов, которыми явились оптимизация  закупок для обеспечения муниципальных нужд, сокращение неэффективных расходов.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов обеспечиваются мероприятия по мониторингу организации бюджетного процесса, ежемесячному планированию и финансированию расходов бюджета с учетом реальных поступлений доходов, производится сокращение неэффективных расходов, обеспечивается увеличение  доходных источников за счет выявления внутренних резервов.

Кроме того, в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов, определения финансовых возможностей для реализации муниципальных программ, оценки бюджетных рисков и своевременной проработки мер по их минимизации готовится  к принятию порядок разработки и утверждения  долгосрочного бюджетного прогноза Бодайбинского муниципального образования.

Начиная с 2015 формирование бюджета Бодайбинского муниципального образования производится на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, утверждается программная структура расходов бюджета. 
В рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводится работа по совершенствованию механизма формирования затрат на обеспечение функций органов муниципального управления по принципу нормирования затрат.
Продолжается работа по развитию информационной системы управления государственными финансами. В 2016 году начато использование государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП).
Одним из значимых факторов повышения эффективности бюджетных расходов остается повышение эффективности закупок для муниципальных нужд.
Установка обоснованных требований к обеспечению заявок и контрактов, не способствующих увеличению цены контрактов и не ограничивающих участников закупок, но в тоже время обеспечивающих защиту интересов заказчиков, способствует повышению конкуренции за счет лучшего информирования потенциальных участников и создания необходимых условий для заявления на определение поставщика, исполнителя, подрядчика большего количества участников.

Экономия бюджетных средств достигается также в результате снижения доли закупок, осуществляемых неконкурентным способом.

Новым направлением деятельности в области муниципальных финансов является формирование «Бюджета для граждан», основной целью которого является предоставление населению муниципального образования актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме.

На официальном сайте администрации Бодайбинского городского поселения ведется раздел «Бюджет для граждан», где своевременно размещается информация об утвержденных и отчетных показателях бюджета Бодайбинского муниципального образования.

В данном направлении необходимо обеспечить актуализацию материалов по основным параметрам бюджета, а также размещать сведения о ходе его исполнения. Это позволит в понятной, доступной и наглядной форме информировать граждан о структуре, динамике и исполнении бюджета.

Осуществлен переход на планирование бюджета на очередной год и плановый период, начиная с 2014 года. В 2016 году в связи с изменениями федерального и областного законодательства бюджет Бодайбинского муниципального образования был принят на один год. Однако в соответствии с п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета на 2016 год был представлен среднесрочный финансовый план на 2016-2018 годы.
Основные показатели бюджета Бодайбинского муниципального образования.

тыс.руб.

	Показатель
	2013г.
	2014г.
	2015г. 
	2016г. 
(прогноз)
	2017
	2018
	2019



	Доходы
	244 462
	187 736
	387 557
	307 021
	137 488
	138 131
	136 611

	в т.ч. налоговые и неналоговые
	99 831
	105 773
	114 445
	133 427
	137 488
	138 131
	136 611

	безвозмездные поступления
	144 631
	81 963
	273 109
	173 594
	0
	0
	0

	Расходы
	249 701
	151 410
	439 062
	550 885
	151 113
	151 472
	150 136

	Дефицит (профицит)
	- 5 238
	+ 36 326
	- 51 508
	- 243 864
	-13 625
	-13 341
	-13 525


Следует отметить, что профицит бюджета в 2014 г. сложился в результате остатков на едином счете бюджета межбюджетных трансфертов на исполнение государственных программ Иркутской области. Источников финансирования дефицита бюджета в 2015 и 2016 годах являются остатки межбюджетных трасфертов на исполнение областных государственных программ.
2. Основные направления налоговой политики

Для определения доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования  используются показатели прогноза социально-экономического развития на 2017-2019 годы. В целях минимизации угроз несбалансированного бюджета показатели по доходам формируются на основе «консервативного», то есть, наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза.

Прогнозные разработки по каждому виду доходов производятся главными администраторами доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по налогооблагаемой прибыли, фонду оплаты труда и темпам его роста, по объемам реализации подакцизных товаров, объемам и стоимости добычи полезных ископаемых, кадастровой стоимости земли и объектов недвижимого имущества, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции, базовым из которых является индекс роста потребительских цен. 
С целью повышения достоверности планирования поступлений в 2016 году были разработаны методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета каждым главным администратором доходов бюджета.

Особенности формирования налоговых и неналоговых источников
доходов на очередной финансовый год и плановый период

а) Налог на доходы физических лиц

Нормативы распределения налога, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и региональным законодательством, не меняются. 

Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год с применением темпов роста фонда оплаты труда на очередной год и плановый период.

Для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, в расчетах учитывается увеличение регионального коэффициента, отражающего особенности рынка труда, который применяется при расчете стоимости патента (ежегодное увеличение на темп инфляции).

Оценка текущего года определяется из поступлений за 7 и 8 месяцев с учетом доли указанных периодов к годовым фактическим поступлениям за предыдущие 2 года. Оценка корректируется на поступления разового характера.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах произведенных стандартных и имущественных вычетов. 
б) Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Для формирования муниципальных дорожных фондов законом области об областном бюджете на очередной год и плановый период устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты.
Указанные нормативы определяются на базе протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований и ежегодно корректируются.   

Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2017 год и последующие периоды по консолидированному бюджету области определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году, ставок налога, по муниципальным образованиям сумма определяется на основании прогнозируемых дифференцированных нормативов.

в) Налог на имущество физических лиц

Прогноз определяется на основании главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации, а также ставок и льгот, утвержденных решением Думы Бодайбинского городского поселения. 

Для прогнозирования налога используется количество объектов и их площадь (по видам объектов), инвентаризационная стоимость объектов недвижимости (в том числе и объектов незавершенного строительства) по данным Росреестра. В случае введения в действие закона Иркутской области, об утверждении единой даты начала применения на территории Иркутской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, прогноз данного вида поступлений будет скорректирован.

Льготная категория физических лиц определяется по данным отчетности ФНС России – форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».

г) Земельный налог.
Сумма земельного налога определяется исходя из начислений налога по организациям и физическим лицам в текущем году по данным отчетности ФНС России –форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» и наличия реальной к взысканию недоимки плательщиков. 

Выпадающие доходы от предоставленных льгот инвалидам и другим социально незащищенным слоям населения (в пределах перечня, определенного статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации), а также установленных решением Думы Бодайбинского городского поселения в прогнозных расчетах принимаются в полном объеме, по другим категориям плательщиков льготы в расчет не принимаются.

д) Госпошлина.
Суммы государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений, подлежащие зачислению в бюджет, планируются  в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с методиками, утвержденными правовыми актами администраторов доходов.

е) Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендная плата за земли, доходы от продажи земли.
Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к собственности  Бодайбинского муниципального образования, а также суммы арендной платы за земли и доходы от продажи земли учитываются на основании прогнозных разработок администрации Бодайбинского городского поселения, исходя из договоров аренды, заключенных на 2017 год и последующие годы (за исключением аренды имущества бюджетных и автономных учреждений), а также планов приватизации. 

ж) Прочие налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг органами местного самоуправления, административные платежи и сборы, штрафные санкции на очередной финансовый год и плановый период определяются в соответствии с методиками, утвержденными нормативно-правовыми актами администраторов доходов. 

3. Основные направления бюджетной политики.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год   на основе уточненных показателей бюджета на 2016 год по состоянию на 01.10.2016 г.;

 2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2018 -2019 годы, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом:

- индексации заработной платы;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств с 1 января ежегодно: в 2017 году на 4,7%, в 2018 году – на 4,1 процентов, в 2019 году на 4 % в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований.
В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 22.08.2016 г. № 184-УГ «О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона Иркутской области «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Иркутской области и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 2017 год» срок внесения проекта областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлен 14 ноября. Закон о межбюджетных трансфертах на 2017 год так же не утвержден.  Соответственно при формировании проекта бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не может быть учтен объем дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района.
При формировании прогноза на очередной финансовый год и плановый период субъекты бюджетного планирования в первую очередь обязаны обеспечить удовлетворение потребностей на оплату труда, начислениям на оплату труда, оплату коммунальных услуг, налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет.

Прочие услуги и расходы, не отнесенные к первоочередным, планируются к утверждению после принятия Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и решения Думы г. Бодайбо и района «О бюджете муниципального образования г. Бодайбо и района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Субъекты бюджетного планирования одновременно с проектировками бюджета представляют в финансовое управление Бодайбинского городского поселения оценку расходов в разрезе видов расходов и в соответствии с мероприятиями муниципальных программ.
4) новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных назначений.

Особенности формирования  бюджетных обязательств на 2017-2019 годы по отдельным направлениям расходов

1) Повышение эффективности бюджетных расходов 

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

-  создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения закупок для муниципальных нужд;

-  обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

2) Государственные программы

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования, являются муниципальные программы. 

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- обязательное отражение в государственных программах целевых показателей;

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- обеспечение полноты отражения всего комплекса мер и инструментов, таких как предоставление налоговых льгот, участия в управлении организациями и предприятиями; 

- формирование системы оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации. Результаты оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.
3) Государственные  (муниципальные) закупки

В целях повышения контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере закупок необходимы правовые и методические основы для процедур санкционирования расходов бюджета на стадии планирования при составлении проекта закона о бюджете. В качестве инструмента для такого санкционирования будут использоваться планы закупок и планы-графики закупок, формируемые заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

 Статья 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» о нормировании в сфере закупок  вступила в силу с 1 января 2016 года, однако фактически механизм установления нормирования заказчики–бюджетополучатели начинают применять для определения объемов бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов.

В соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона от 05 апреля 2013 года     № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Бодайбинском муниципальном образовании  приняты следующие правовые акты:

- постановление администрации Бодайбинского городского поселения                          от 11.07.2016 г. № 527-пп «Об утверждении Правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальными органами Бодайбинского муниципального образования»;

- постановление администрации Бодайбинского городского поселения от 11.07.2016 г. № 528-пп «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Бодайбинского муниципального образования».
Разработка нормативов затрат и требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе предельные цены товаров, работ, услуг при организации санкционирования расходов бюджетов позволит создать условия для выявления и устранения нарушений законодательства еще до принятия обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета, исключив возможность принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового обеспечения.

Несмотря на принятие нового регулирования в области закупок для государственных нужд, остался нерешенным ряд вопросов, препятствующих оптимизации расходов бюджета на государственные закупки. В этой связи предлагается принять следующие меры по повышению эффективности указанных расходов.

Необходимо пересмотреть подходы к авансированию контрактов и сохранению его только в случаях, когда аванс снижает издержки заказчика и поставщика по исполнению контракта. При сохранении практики авансирования потребуется введение инструмента, позволяющего устанавливать контроль за предоставляемыми поставщикам денежными ресурсами. Таким инструментом является получившее положительные отзывы участников закупочного процесса казначейское сопровождение контрактов. 
4) Транспорт

Усовершенствование методики формирования размера субсидий на возмещение выпадающих доходов от оказания услуг пассажирских перевозок по общегородским и пригородным садоводческим маршрутам, сдерживание роста тарифов на оказание данных услуг является приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере обеспечения населения услугами транспорта.  

5) Дорожная деятельность
Формирование расходов на дорожное хозяйство производится в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в объеме не менее прогнозируемого объема средств бюджета Бодайбинского муниципального образования от отдельных видов налоговых и неналоговых доходов.
  В целях увеличения объемов средств дорожного фонда необходимо: 
- принять меры по усилению контроля по взиманию государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений

- разработать правовые акты по взиманию платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования муниципального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную массу свыше 10 тонн.

 6) Жилищно-коммунальное хозяйство

Одной из основных задач местного самоуправления является поддержка жилищно-коммунального хозяйства с целью обеспечения комфортных условий проживания на территории Бодайбинского муниципального образования. 
Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения проблем в этой отрасли, эти задачи отражены в основных направлениях социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования  до 2022 года, являются приоритетными для формирования муниципальных программ. Решение этих вопросов позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения и эффективного функционирования рынка жилья. Необходимо обеспечить увеличение охвата граждан мероприятиями программ в целях максимально полного обеспечения жильем граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, и интенсивного развития жилищного строительства за счет увеличения объемов финансирования из всех уровней бюджетов Российской Федерации.
6) Капитальные вложения

Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности планируется в рамках муниципальных программ Бодайбинского муниципального образования.
4. Основные направления политики в области управления 
муниципальным долгом Бодайбинского муниципального образования
Долговая политика администрации Бодайбинского городского поселения направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Бодайбинского муниципального образования, соблюдении норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Начиная с 2010 года после проведения реструктуризации муниципального долга при исполнении бюджета Бодайбинского муниципального образования удалось обеспечить сбалансированность бюджета. 
Подготовил: 
Начальник финансового управления 

Бодайбинского городского поселения

Е.В.Харичева
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