Актуальная редакция
 Утвержден постановлением администрации Бодайбинского городского поселения от 29.03.2010 г. № 124-п; внесены изменения постановлениями от 24.05.2010 г. № 164-п; от 30.11.2012 г. № 576-п

ПОРЯДОК
 проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Бодайбинского муниципального образования и их проектов
1. Общие положения


1.1. Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов (далее - экспертиза) – деятельность, направленная на выявление в тексте муниципального правового акта (далее - МПА) или проекта муниципального правового акта (далее - проект МПА) коррупционных факторов и выработку рекомендаций по их ликвидации или нейтрализации вызываемых ими коррупционных действий (коррупционных рисков).


Коррупционный фактор - нормативно-правовая конструкция (отдельное нормативное предписание или совокупность нормативных предписаний), которая сама по себе или во взаимосвязи с иными нормативными положениями создает возможность совершения субъектами, реализующими нормативные предписания, коррупционных действий (коррупционных рисков).


Коррупционные действия (коррупционные риски) - действия или бездействие лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, должности в муниципальных учреждениях и предприятиях, направленные на незаконное получение денежного вознаграждения, имущества, имущественных прав и иных имущественных благ с использованием должностных полномочий, а равно действия физических и юридических лиц, направленные на незаконное предоставление указанным должностным лицам или в их интересах иным лицам денежных средств, имущества, имущественных прав и иных имущественных благ.


Коррупциогенность МПА и проектов МПА - наличие в МПА или в проекте МПА одного или нескольких коррупционных факторов.


Коррупциогенными факторами являются положения МПА, проектов МПА, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.


Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:


1) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления Бодайбинского муниципального образования (их должностных лиц);


2) определение компетенции по формуле «вправе»;


3) выборочное изменение объема прав; 


4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества; 


5) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции;


6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий; 


7) отсутствие или неполнота административных процедур; 


8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур.


Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:


1) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права;


2) злоупотребление правом заявителя органами власти (их должностными лицами);


3) юридико-лингвистическая неопределенность.


1.2. Экспертизе в соответствии с настоящим Порядком подлежат следующие МПА и проекты МПА:


1) проекты решений Думы Бодайбинского городского поселения (далее – Дума), разрабатываемых администрацией Бодайбинского городского поселения (далее- администрация)

2) постановления, распоряжения, администрации.


3) правовые акты структурных подразделений администрации.


Не проводится экспертиза утративших силу МПА.


2. Экспертиза проводится:


1) в отношении проектов МПА, указанных в пункте 1.2. настоящего Порядка отделом по правовой работе администрации.


2) в отношении действующих МПА проводится рабочей группой по инициативы главы Бодайбинского городского поселения (далее - глава) или его заместителей на основании письменных обращений органов государственной власти, должностных лиц органов местного самоуправления Бодайбинского муниципального образования, организаций, физических лиц с мотивированным обоснованием необходимости проведения экспертизы конкретного МПА.

Экспертиза проектов МПА проводится в рамках прохождения процедуры согласования проектов МПА, установленной Инструкцией по делопроизводству в администрации Бодайбинского городского поселения.

1.3. Разработчик проекта МПА ответственен за недопущение в нем коррупционных факторов.
2. Экспертиза проектов МПА, проводимая 
отделом по правой работе администрации


2.1. Экспертиза проектов МПА не должна превышать одного месяца с момента подготовки проекта МПА, срок согласования проекта МПА отделом по правовой работе администрации.


2.2. Отдел по правовой работе администрации, проводивший экспертизу  проекта МПА, анализирует его на наличие коррупционных факторов, перечисленных в  пункте 1.1. настоящего Порядка в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и описанных в Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации  от 26.02.2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

2.3. В случае обнаружения коррупционных факторов в проекте МПА составляется мотивированное заключение, которое подписывается начальником отдела по правовой работе администрации. 

2.4. Проект МПА вместе с заключением направляется разработчику для доработки и устранения выявленных коррупционных факторов.


2.5. Разработчик в течение трех рабочих дней устраняет в проекте МПА положения, содержащие коррупционные факторы, и предоставляет проект МПА на повторное согласование в отдел по правовой работы администрации.


Срок повторного согласования отделом по правовой работе администрации не должен превышать трех рабочих дней.


2.5. В случае принципиального несогласия разработчика проекта МПА с заключением отдела по правовой работе администрации проект МПА с аргументированной справкой направляется главе для принятия решения.
3.  Экспертиза действующих МПА, 
проводимая рабочей группой администрации

3.1. Экспертиза действующих МПА проводится по решению главы.

3.2. Экспертиза по предложению прокурора г.Бодайбо. 

3.3. Структурное подразделение администрации вправе внести предложение главе о проведении экспертизы действующего МПА. 


3.4. С целью проведения экспертизы МПА органов местного самоуправления главой создается рабочая группа и утверждается ее состав.

3.5. Задачи рабочей группы:


- проведение экспертизы;

- подготовка заключений по результатам экспертизы;

- внесение рекомендаций по устроению коррупциогенности МПА.


3.6. В целях реализации полномочий рабочая группа имеет право:

- запрашивать у должностных лиц органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций необходимую информацию по существу проводимой экспертизы;


-  привлекать специалистов органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций.


3.7.  Рабочая группа состоит из председателя, секретаря и членов рабочей группы.

3.8. Председатель рабочей группы:


- руководит рабочей группой;


- председательствует на заседаниях рабочей группы;


- подписывает заключение рабочей группы;


- несет ответственность за выполнение возложенных на рабочую группу задач.


3.9. Секретарь рабочей группы:


- информирует членов рабочей группы о месте и времени заседания рабочей группы;


- организует подготовку материалов к заседаниям;


- оформляет протоколы заседаний;


- рассылает принятые решения.


3.10. Заседания рабочей группы проводятся по мере поступления на экспертизу МПА органов местного самоуправления Бодайбинского муниципального образования.

3.11. Заседания рабочей группы правомочно, если на ней присутствует 2/3 от ее состава.


3.12. На заседания рабочей группы могут приглашаться представители прокуратуры и других правоохранительных органов, иных органов государственной власти, а также заинтересованных организаций, к компетенции которых относятся вопросы, внесенные в повестку дня заседания рабочей группы.


3.13. Решение рабочей группы считается принятым, если за него проголосовало 2/3 присутствующих на заседании членов рабочей группы.

3.14. Решение рабочей группы оформляется протоколом, который подписывается председателем, секретарем и членами рабочей группы, принявшими участие в заседании.

3.15. По результатам проведения рабочей группой экспертизы МПА в случае обнаружения коррупционных факторов в действующем МПА составляется мотивированное заключение. 


В заключении отражаются следующие сведения:


1) дата и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность);


2) реквизиты МПА, проходящего экспертизу;


3) перечень выявленных коррупционных факторов с указанием их признаков и соответствующих статей (пунктов, подпунктов) МПА, в которых эти факторы выявлены;


4) предложения о способах устранения или нейтрализации коррупционных факторов;


5) иное по усмотрению рабочей группы.


3.16. Если в МПА рабочая группа не выявила коррупционных факторов, то информация об этом направляется лицу, которое обратилась за экспертизой МПА. 


3.17. Срок проведения экспертизы действующих МПА устанавливается 20 рабочих дней.


3.18. Физические и юридические лица с мотивированным обоснованием необходимости проведения экспертизы конкретного МПА вправе обратиться в рабочую группу с ходатайством о проведении экспертизы действующего МПА.

3.19. Протоколы и заключения рабочей группы хранятся в отделе по правовой работе администрации.

3.20. Организационно – техническое обеспечение деятельности рабочей группы осуществляет администрация.
4. Независимая экспертиза


4.1. Независимая экспертиза МПА проводится аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации юридическими и физическими лицами в установленном законодательством порядке.

4.1. Независимыми экспертами не могут являться юридические лица и физические лица, принимавшие участие в подготовке проекта документа, а также организации и учреждения, находящиеся в ведении  - разработчика НПА.


4.2. Институты гражданского общества и  граждане могут в порядке, предусмотренном правовыми актами Российской Федерации за счет собственных средств проводить независимую экспертизу МПА и проектов МПА.

4.3. Выявленные при осуществлении экспертизы иные положения, не отнесенные к коррупционным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, указываются в заключении.


4.4. Заключение по результатам независимой экспертизы подлежит обязательному рассмотрению.


4.5. Замечания, изложенные в заключении по результатам осуществления  экспертизы о наличии в тексте НПА коррупционных факторов, обязательны для учета соответствующим разработчиком МПА


4.6. В заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в НПА или его проекте выявленных коррупционных факторов.


4.7. В случае получения заключения по результатам осуществления экспертизы проекта НПА о наличии в его тексте положений, содержащих коррупционные факторы - разработчик указанного проекта НПА в течение трех рабочих дней устраняет замечания, изложенные в указанном заключении 


4.8. При получении заключения по результатам осуществления экспертизы ранее принятого НПА о наличии в его тексте положений, содержащих коррупционные факторы, соответствующий разработчик данного НПА, в течение 30 дней осуществляет разработку проекта соответствующего НПА (о внесении изменений в ранее принятый НПА, об отмене, признании утратившим силу ранее принятого НПА), направленного на устранение замечаний, изложенных в указанном заключении.
