РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ БОДАЙБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОДАЙБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18.10.2017 г.                                               г. Бодайбо                                                    № 1078-п
	Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Бодайбинского               муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
	


         
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Бодайбинском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Бодайбинского городского поселения от 29.09.2015 г.       № 25-па, руководствуясь ст. 26 Устава Бодайбинского муниципального образования, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (прилагается).
2. Признать утратившим силу постановление администрации Бодайбинского городского поселения от 27.09.2016 г. № 747/1-пп «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Бодайбинские ведомости» и размещению на официальном сайте администрации Бодайбинского городского поселения в сети Интернет www.uprava-bodaibo.ru.
4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.
ГЛАВА                                                                                                              А.В.ДУБКОВ
УТВЕРЖДЕНЫ 
постановлением администрации 
Бодайбинского городского поселения
от 18.10.2017г. № 1078-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

БОДАЙБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования в период 2016 и первой половины 2017 года,  на основе проекта основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, муниципальных программ Бодайбинского муниципального образования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования разработаны с целью определения условий при планировании основных параметров бюджета Бодайбинского муниципального образования.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Бодайбинского 
муниципального образования в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года
Бюджетная и налоговая политика в Бодайбинском муниципальном образовании осуществляется с учетом проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы.

Основными итогами бюджетной политики в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года стало решение задач социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования, которое осуществлялось в условиях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета, исполнения мероприятий муниципальных программ и государственных программ Иркутской области.
Ожидаемое исполнение по доходам в 2017 году по сравнению с исполнением 2016 года на 91 %, преимущественно за счет межбюджетных трансфертов. Сумма безвозмездных поступлений увеличилась в 2,66 раза, оценка налоговых и неналоговых доходов увеличена на 11%.
Местные налоги – земельный и налог на имущество физических лиц, призванные обеспечить наполняемость бюджета, на протяжении 10 лет составляют не более 15% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Несмотря на свою актуальность не был решен вопрос перехода к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Традиционно бюджетообразующим для Бодайбинского муниципального образования является налог на доходы физических лиц, зачисляемый по нормативу 10%. Крупнейшие налогоплательщики по данным мониторинга ИФНС, являются золотодобывающие предприятия. Информация о поступлениях за 9 месяцев 2016 года и аналогичный период 2017 года приведена в таблице:

	Наименование КБК (плательщика)
	Поступления за период расчета с 01.01.2017 по 01.10.2017
	Поступления за аналогичный период предыдущего года
	Темп роста поступлений, %
	Справочно: поступления за предыдущий год в целом
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	ИТОГО
	735 871,42
	654 833,25
	112,38
	886 117,60

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 2271 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	646 545,21
	597 760,06
	108,16
	820 129,35

	АО "Полюс Логистика"
	9 871,48
	 
	 
	 

	ОГБУЗ "Районная больница" 
	15 445,85
	12 796,85
	120,70
	16 604,03

	АО "СЕВЗОТО"
	18 678,22
	18 353,18
	101,77
	25 651,22

	ЗАО Ленсиб
	14 090,72
	14 002,89
	100,63
	22 132,84

	АО "ВИТИМЭНЕРГО"
	19 586,23
	18 877,22
	103,76
	22 873,94

	ООО "ЛЕНГЕО"
	13 610,63
	12 322,59
	110,45
	14 457,43

	ООО "ЛЕНРЭМ"
	13 651,55
	12 159,35
	112,27
	14 680,82

	ЗАО "А/С "ВИТИМ"
	69 194,07
	55 672,94
	124,29
	82 877,15

	ООО "ЛЕНА-СЕРВИС"
	10 812,37
	4 467,67
	242,01
	6 054,18

	ООО Друза
	32 476,72
	29 674,95
	109,44
	61 764,84

	АО "ПЕРВЕНЕЦ"
	66 929,83
	63 214,06
	105,88
	77 450,24

	ОАО"ВЫСОЧАЙШИЙ"
	57 541,02
	64 219,99
	89,60
	69 846,03

	ЗАО "ГПП "Реткон"
	36 587,09
	23 716,08
	154,27
	44 173,78

	МУП "ТЕПЛОВОДОКАНАЛ"
	15 849,13
	15 275,92
	103,75
	18 867,57

	АО "Золотодобывающая компания "Лензолото"
	38 839,58
	30 122,18
	128,94
	41 604,70

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации
	36 370,95
	24 691,00
	147,30
	25 523,80

	АО "СВЕТЛЫЙ"
	13 428,63
	13,88
	96 745,23
	201,27

	ЗАО "ГПП "Реткон"
	16 159,05
	10 181,27
	158,71
	10 559,51

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	14 456,17
	 
	 
	 


В условиях расширения круга полномочий органов местного самоуправления особую значимость приобретает совершенствование межбюджетных отношений в Иркутской области. Законом Иркутской области внесены изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений. Однако достаточно высокий уровень бюджетной обеспеченности Бодайбинского муниципального образования, обусловленный ежегодным уменьшением численности постоянно проживающего населения, связанный с привлечением трудовых мигрантов предприятиями горнодобывающей отрасли промышленности, уже на протяжении нескольких лет не позволяет Бодайбинскому муниципальному образованию претендовать на получение дотации из бюджета Иркутской области.
Законом также предусмотрено предоставление с 1 января 2017 года муниципальным районам Иркутской области субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений в целях выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области по осуществлению их полномочий по дополнительному выравниванию бюджетной обеспеченности городских поселений, сельских поселений. Методика распределения межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки поселений позволяет предусмотреть объем дотации на 2018 и 2019 годы в размере 20 и 21 млн. руб. соответственно, что составляет 13,9% от налоговых и неналоговых доходов.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов обеспечиваются мероприятия по мониторингу организации бюджетного процесса, ежемесячному планированию и финансированию расходов бюджета с учетом реальных поступлений доходов, производится сокращение неэффективных расходов, обеспечивается увеличение доходных источников за счет выявления внутренних резервов.

Кроме того, в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов, определения финансовых возможностей для реализации муниципальных программ, оценки бюджетных рисков и своевременной проработки мер по их минимизации принят порядок разработки и утверждения долгосрочного бюджетного прогноза Бодайбинского муниципального образования.

Начиная с 2015 года формирование бюджета Бодайбинского муниципального образования производится на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, утверждается программная структура расходов бюджета. 
В рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводится работа по совершенствованию механизма формирования затрат на обеспечение функций органов муниципального управления по принципу нормирования затрат.
         Продолжается работа по развитию информационной системы управления государственными финансами. В 2017 году продолжено использование государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП).
Одним из значимых факторов повышения эффективности бюджетных расходов остается повышение эффективности закупок для муниципальных нужд.
Установка обоснованных требований к обеспечению заявок и контрактов, не способствующих увеличению цены контрактов и не ограничивающих участников закупок, но в тоже время обеспечивающих защиту интересов заказчиков, способствует повышению конкуренции за счет лучшего информирования потенциальных участников и создания необходимых условий для заявления на определение поставщика, исполнителя, подрядчика большего количества участников.

Экономия бюджетных средств достигается также в результате снижения доли закупок, осуществляемых неконкурентным способом.
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования на текущий финансовый год (2017 г.) и плановые показатели на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов

	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	
	2016г. Факт
	2017г. План
	2017г. Оценка
	2018г. План
	2019г. Прогноз
	2020г. Прогноз

	Доходы  всего, вт.ч.
	296 540,9
	579 265,0
	576 122,4
	169 041,1
	175 921,2
	160 417,0

	налоговые неналоговые
	136 503,7
	154 327,1
	151 184,5
	148 327,7
	154 480,2
	160 417,0

	безвозмездные
	160 037,2
	424 937,9
	424 937,9
	20 713,4
	21 441,0
	0,0

	Остатки 
	231 165,9
	93 391,8
	93 391,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы 
	434 315,0
	687 892,7
	674 199,2
	183 727,3
	182 254,2
	174 099,2

	в т.ч. условно-утвержденные
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4 442,0
	8 284,1

	Дефицит/профицит
	93 391,8
	-15 235,9
	-4 685,0
	-14 686,2
	-6 332,9
	-13 682,2

	%
	68,4
	-9,9
	-3,1
	-9,9
	-4,1
	-8,5


Следует отметить, что профицит бюджета в 2016 г. сложился в результате остатков на едином счете бюджета межбюджетных трансфертов на исполнение государственных программ Иркутской области. Источников финансирования дефицита бюджета в 2016 и 2017 годах являются остатки межбюджетных трансфертов на исполнение областных государственных программ.
2. Основные направления налоговой политики

Для определения доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования используются показатели прогноза социально-экономического развития на 2018-2020 годы. В целях обеспечения сбалансированного бюджета, поэтапного снижения дефицита бюджета, недопущения увеличения показателей муниципального долга, необходимо обеспечить качественное и достоверное прогнозирование показателей бюджета по доходам. 

При этом стоит учитывать, что прогнозируемые доходы должны обеспечиваться ресурсами расходных обязательств муниципального образования, в том числе и в рамках реализации мероприятий муниципальных программ. Прогнозируемые доходы на предстоящий трехлетний период позволяют это сделать без риска для снижения ресурсного обеспечения расходных обязательств Бодайбинского муниципального образования по отношению к действующему бюджету 2017 года.

 Прогнозные разработки по каждому виду доходов производятся главными администраторами доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по налогооблагаемой прибыли, фонду оплаты труда и темпам его роста, по объемам реализации подакцизных товаров, объемам и стоимости добычи полезных ископаемых, кадастровой стоимости земли и объектов недвижимого имущества, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции, базовым из которых является индекс роста потребительских цен. 
С целью повышения достоверности планирования поступлений в 2016 году были разработаны методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета каждым главным администратором доходов бюджета.

Особенности формирования налоговых и неналоговых источников доходов на очередной финансовый год и плановый период:
а) Налог на доходы физических лиц

Нормативы распределения налога, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и региональным законодательством, не меняются. 

Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год с применением темпов роста фонда оплаты труда на очередной год и плановый период.

Для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, в расчетах учитывается увеличение регионального коэффициента, отражающего особенности рынка труда, который применяется при расчете стоимости патента (ежегодное увеличение на темп инфляции).

Оценка текущего года определяется из анализа поступлений, предоставляемого информационным ресурсом WEB-бюджет, который позволяет получить доступ к информации о мобилизуемых на территории поселения налогах, в том числе по НДФЛ в разрезе плательщиков. Оценка корректируется на поступлениях разового характера.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах, произведенных стандартных и имущественных вычетов. 
б) Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Для формирования муниципальных дорожных фондов законом области об областном бюджете на очередной год и плановый период устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты.
Указанные нормативы определяются на базе протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований и ежегодно корректируются.   

Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2017 год и последующие периоды по консолидированному бюджету области определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году, ставок налога, по муниципальным образованиям сумма определяется на основании прогнозируемых дифференцированных нормативов.

в) Налог на имущество физических лиц

Прогноз определяется на основании главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации, а также ставок и льгот, утвержденных решением Думы Бодайбинского городского поселения. 

В связи с тем, что на уровне региона в 2017 году не был решен вопрос перехода к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, для прогнозирования налога используется количество объектов и их площадь (по видам объектов), инвентаризационная стоимость объектов недвижимости (в том числе и объектов незавершенного строительства) по данным Росреестра. 

  Льготная категория физических лиц определяется по данным отчетности ФНС России – форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».

г) Земельный налог.
Сумма земельного налога определяется исходя из начислений налога по организациям и физическим лицам в текущем году по данным отчетности ФНС России –форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» и наличия реальной к взысканию недоимки плательщиков. 

Выпадающие доходы от предоставленных льгот инвалидам и другим социально незащищенным слоям населения (в пределах перечня, определенного статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации, а также установленных решением Думы Бодайбинского городского поселения) в прогнозных расчетах принимаются в полном объеме, по другим категориям плательщиков льготы в расчет не принимаются.

д) Госпошлина.
Сумма государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений, подлежащие зачислению в бюджет, планируются в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с методиками, утвержденными правовыми актами администраторов доходов.

е) Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендная плата за земли, доходы от продажи земли.
Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к собственности Бодайбинского муниципального образования, а также суммы арендной платы за земли и доходы от продажи земли учитываются на основании прогнозных разработок администрации Бодайбинского городского поселения, исходя из договоров аренды, заключенных на 2017 год и последующие годы (за исключением аренды имущества бюджетных и автономных учреждений), а также планов приватизации. 

ж) Прочие налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг органами местного самоуправления, административные платежи и сборы, штрафные санкции на очередной финансовый год и плановый период определяются в соответствии с методиками, утвержденными нормативными правовыми актами администраторов доходов. 

   В целях создания условий для предсказуемости формирования и наполнения бюджета на федеральном уровне было принято решение обеспечения снижения регулирования налоговых доходов регионов, составляющих основу региональных и местных бюджетов. В настоящее время как на федеральном, так и на региональном уровне существует большое количество льгот и преференций, при этом значительная часть из них носит бессрочный характер, не направлена на решение какой-либо конкретной задачи экономической политики государства, не носит «адресный» характер. 

Правительством РФ принято решение распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации на своей территории: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года. Льготы могут применяться на территории региона в случае принятия соответствующего закона. В 2017 году было принято решение о распределении федеральных налоговых льгот по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их передачи на региональный уровень: льготы, отменяемые на федеральном уровне с 1 января 2018 года, с 1 января 2020 года и с 1 января 2022 года. В Налоговый кодекс уже внесены изменения, предусматривающие, что с 1 января 2018 года субъекты Российской Федерации получают право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества и имущества, используемого при осуществлении деятельности по разработке морских месторождений углеводородного сырья в российской части (российском секторе) Каспийского моря. 

С 2018 года Правительство предполагает установить мораторий на новые льготы по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты.
Будет разработана общая методология оценки эффективности льгот с использованием в рамках бюджетного процесса подхода к льготам как к «налоговым (неналоговым) расходам». 
3. Основные направления бюджетной политики.

Приоритетами при формировании бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2018 год являются реализация стратегических инициатив Президента Российской Федерации, в первую очередь исполнение «майских» Указов Президента, увеличение доходной части бюджета, недопущение образования кредиторской задолженности и муниципального долга, обеспечение повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, выполнение социальных обязательств перед гражданами.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным программой социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования на годы:

- обеспечение граждан качественным и доступным жильем, 

- развитие жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие общественного транспорта и улично-дорожной сети;

- организация благоустройства территории поселения;
- развитие промышленности;

- повышение инвестиционной привлекательности города;

- организация мероприятий для детей и молодежи;
- развитие массового спорта;

- повышение эффективности работы и открытости органов местного самоуправления.

В соответствии с положениями проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утверждаемых правительством Российской Федерации, в целях дальнейшего совершенствования межбюджетного регулирования на региональном и местном уровнях планируется принятие ряда положений бюджетного законодательства, расширяющих и уточняющих бюджетные полномочия публично-правовых образований в данной сфере, регулирующих вопросы предоставления межбюджетных трансфертов (форм, условий, порядков предоставления), введения ограничений, связанных с предоставлением межбюджетных трансфертов и контролем за их соблюдением. Так будут предусмотрены возможности передачи на местный уровень отдельных видов неналоговых доходов, выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований и взимания «отрицательных» трансфертов с учетом отдельных неналоговых доходов, заключения соглашений о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципалитетов с обязательствами по достижению показателей социально-экономического развития и мерами ответственности за нарушение этих обязательств. 
Предлагается установление «горизонтальных субсидий» из региональных бюджетов другим региональным бюджетам, из муниципальных бюджетов другим муниципальным бюджетам. Уточнение положений, регламентирующих формы, порядки и условия предоставления межбюджетных трансфертов на региональном и местном уровнях, предусматривает расширение форм предоставления межбюджетных трансфертов между регионами и муниципальными образованиями в виде дотации на сбалансированность, введение нормы о предоставлении единой субвенции. 
Изменяется расчет размера дотационности муниципальных образований (не будет учитываться размер иных межбюджетных трансфертов между районом и поселениями по заключенным соглашениям на решение вопросов местного значения). Вводится особый порядок расчета размера дотационности преобразованных муниципальных образований. Из расчета предельного размера иных межбюджетных трансфертов, равного 10% от общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, исключаются не только федеральные «транзитные» иные межбюджетные трансферты, но и трансферты «поощрительного» характера и трансферты на ликвидацию последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.
Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет призвана обеспечить связь между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, а также направлена на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики. Это, в свою очередь, предполагает необходимость доработки муниципальных программ, более четкую привязку к целям и полномочиям Бодайбинского муниципального образования, усиление проектных принципов их построения, развитие системы их внешнего и внутреннего аудита. Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления муниципальных услуг, процедур проведения закупок для муниципальных нужд, предварительного и последующего муниципального финансового контроля. 
            Обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования, сохранение уровня долговой нагрузки может быть обеспечено за счет принятия и реализации программ оздоровления муниципальных финансов с учетом методической поддержки Минфина России. Указанные программы должны быть сформированы на основании типовой программы по следующим направлениям: 
- увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов; 
- оптимизация бюджетных расходов; 
- совершенствование межбюджетных отношений;

- сокращение долговой нагрузки; 
- утверждение (исполнение) дефицита бюджета на уровне не более 10% общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2018 год на основе уточненных показателей бюджета на 2017 год по состоянию на 01.10.2017 г.;

 2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2019 -2020 годы, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом:

- индексации заработной платы;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств с 1 января ежегодно: в 2018 году на 4,1%, в 2019 году – на 4,0 %, в 2020 году на 4 % в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований.
  При формировании проекта бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учтен плановый объем дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района, на 2018 и на 2020 год.
При планировании объема расходных обязательств Бодайбинского муниципального образования учитывается оценка исполнения в 2017 году, уточненный прогноз показателей социально-экономического развития и следующие факторы: 
         - индексация заработной платы на 4% работников органов местного самоуправления, на которых не распространяются Указы Президента Российской Федерации, и заработная плата которых не индексировалась с 1 января 2014 года;

- завершение в 2017 году мероприятий по ликвидации аварийного жилья, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года; 
- ежегодная индексация социально-значимых расходов на уровень инфляции.
При формировании прогноза на очередной финансовый год и плановый период субъекты бюджетного планирования в первую очередь обязаны обеспечить удовлетворение потребностей на оплату труда, начислениям на оплату труда, оплату коммунальных услуг, налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет.

Расходы на софинансирование государственных программ Иркутской области запланированы только в части действующих на территории Бодайбинского муниципального образования в 2017 году, мероприятия по которым уже включены в областные государственные программы. В случае принятия решений о реализации мероприятий программ, участие в которых до настоящего времени администрация Бодайбинского городского поселения не принимала, ассигнования на вышеуказанные мероприятия будут планироваться при внесении изменений в бюджет Бодайбинского муниципального образования. 
Субъекты бюджетного планирования одновременно с проектировками бюджета представляют в финансовое управление Бодайбинского городского поселения оценку расходов в разрезе видов расходов и в соответствии с мероприятиями муниципальных программ.
4) новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных назначений.
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

-  создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения закупок для муниципальных нужд;

-  обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования, являются муниципальные программы. 

В целях повышения контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере закупок необходимы правовые и методические основы для процедур санкционирования расходов бюджета на стадии планирования при составлении проекта закона о бюджете. В качестве инструмента для такого санкционирования будут использоваться планы закупок и планы-графики закупок, формируемые заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

 Статья 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» о нормировании в сфере закупок вступила в силу с 1 января 2016 года, однако фактически механизм установления нормирования заказчики–бюджетополучатели начинают применять для определения объемов бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов.

Разработка нормативов затрат и требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе предельные цены товаров, работ, услуг при организации санкционирования расходов бюджетов позволяет создать условия для выявления и устранения нарушений законодательства еще до принятия обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета, исключив возможность принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового обеспечения.

Несмотря на принятие нового регулирования в области закупок для государственных нужд, остался нерешенным ряд вопросов, препятствующих оптимизации расходов бюджета на государственные закупки. В этой связи предлагается принять следующие меры по повышению эффективности указанных расходов.

Необходимо пересмотреть подходы к авансированию контрактов и сохранению его только в случаях, когда аванс снижает издержки заказчика и поставщика по исполнению контракта. При сохранении практики авансирования потребуется введение инструмента, позволяющего устанавливать контроль за предоставляемыми поставщикам денежными ресурсами. Таким инструментом является получившее положительные отзывы участников закупочного процесса казначейское сопровождение контрактов. 
Усовершенствование методики формирования размера субсидий на возмещение выпадающих доходов от оказания услуг пассажирских перевозок по общегородским и пригородным садоводческим маршрутам, сдерживание роста тарифов на оказание данных услуг являются приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере обеспечения населения услугами транспорта.  

Формирование расходов на дорожное хозяйство производится в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в объеме не менее прогнозируемого объема средств бюджета Бодайбинского муниципального образования от отдельных видов налоговых и неналоговых доходов.
  В целях увеличения объемов средств дорожного фонда необходимо: 
- принять меры по усилению контроля по взиманию государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемой в бюджеты поселений;
- разработать правовые акты по взиманию платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования муниципального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную массу свыше 10 тонн. В целях привлечения в бюджет дополнительных доходов от взимания платы в счет возмещения вреда в 2017 году был приобретен передвижной пункт весового контроля.
Одной из основных задач органов местного самоуправления является поддержка жилищно-коммунального хозяйства с целью обеспечения комфортных условий проживания на территории Бодайбинского муниципального образования. 
Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения проблем в этой отрасли, эти задачи отражены в основных направлениях социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования до 2022 года и являются приоритетными для формирования муниципальных программ. Решение этих вопросов позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения и эффективного функционирования рынка жилья. Необходимо обеспечить увеличение охвата граждан мероприятиями программ в целях максимально полного обеспечения жильем граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий и интенсивного развития жилищного строительства за счет увеличения объемов финансирования из всех уровней бюджетов Российской Федерации.
Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности планируется в рамках муниципальных программ Бодайбинского муниципального образования.
В соответствии с основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, разработанными Правительством Российской Федерации для эффективного управления финансами, в том числе муниципальными, важное значение имеет вовлечение граждан в бюджетный процесс и обеспечение общественного контроля за расходованием бюджетных средств.
В целях обеспечения доступности информации о бюджете и бюджетном процессе Бодайбинского муниципального образования для широкого круга лиц, а также в целях обеспечения качества проведения общественного контроля ключевыми задачами в направлении вовлечения граждан в бюджетный процесс на плановый период обозначены повышение уровня открытости и понятности бюджетных данных и повышение уровня знаний населения в вопросах, касающихся финансовой сферы. Продолжится подготовка презентаций для граждан, иллюстрирующих в доступной форме бюджетный процесс, в том числе как на стадии планирования, так и исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования, а также других дополнительных информационно-разъяснительных материалов. В электронном виде материалы размещены в общем доступе на официальном сайте администрации Бодайбинского городского поселения. Кроме того, планируется принять участие в проводимом Министерством финансов Иркутской области конкурсе проектов по представлению бюджетов муниципальных образований в доступной для граждан форме, который впервые был проведен в 2017 году.

4. Основные направления политики в области управления
муниципальным долгом Бодайбинского муниципального образования
Долговая политика администрации Бодайбинского городского поселения направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Бодайбинского муниципального образования, соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Начиная с 2010 года после проведения реструктуризации муниципального долга при исполнении бюджета Бодайбинского муниципального образования удается обеспечить сбалансированность бюджета. 
Подготовил: 
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