РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ БОДАЙБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОДАЙБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
19.10.2021г.                                             г. Бодайбо                                                      № 465-п
	Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования и методики оценки эффективности налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования




В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 22.06.2019 года №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь ст. 26 Устава Бодайбинского муниципального образования
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок формирования перечня налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования Бодайбинского муниципального образования согласно приложению 1.

2. Утвердить методику оценки эффективности налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования согласно приложению 2.

3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в сетевом издании uprava-bodaibo.ru.
ГЛАВА                                                                                                              А.В. ДУБКОВ
Приложение 1

                                                                                           к постановлению администрации

                                                                                           Бодайбинского городского поселения

       от 19.10.2021 г. № 465-п
Порядок формирования перечня налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования и оценки налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования
1. Согласно статье 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации настоящий Порядок определяет процедуру формирования перечня налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования, реестра налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования
2. Проект перечня налоговых расходов на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается финансовым управлением Бодайбинского городского поселения ежегодно в срок до 25 марта текущего финансового года и направляется на согласование в Администрацию Бодайбинского муниципального образования, ответственным исполнителям муниципальных программ Бодайбинского муниципального образования, а также иным органам и организациям, которых проектом перечня налоговых расходов предлагается закрепить в качестве кураторов налоговых расходов.

3. Указанные в пункте 2 настоящего Порядка органы, организации в срок до 5 апреля текущего финансового года рассматривают проект перечня налоговых расходов на предмет распределения налоговых расходов по муниципальным программам Бодайбинского муниципального образования, направлениям деятельности, не входящим в муниципальные программы Бодайбинского муниципального образования, кураторам налоговых расходов, и в случае несогласия с указанным распределением направляют в финансовое управление Бодайбинского городского поселения предложения по уточнению такого распределения (с указанием муниципальной программы, , направления деятельности, не входящего в муниципальные программы, куратора расходов, к которым необходимо отнести каждый налоговый расход, в отношении которого имеются замечания).

В случае если предложения, указанные в абзаце первом настоящего пункта, предполагают изменение куратора налогового расхода, такие предложения подлежат согласованию с предлагаемым куратором налогового расхода.

В случае если результаты рассмотрения не направлены в финансовое управление Бодайбинского городского поселения в течение срока, указанного в абзаце первом настоящего пункта, проект перечня считается согласованным.

В случае если замечания к отдельным позициям проекта перечня не содержат конкретных предложений по уточнению распределения, указанных в абзаце первом настоящего пункта, проект перечня считается согласованным в отношении соответствующих позиций.

Согласование проекта перечня налоговых расходов в части позиций, изложенных идентично перечню налоговых расходов на текущий финансовый год и плановый период, не требуется, за исключением случаев внесения изменений в перечень муниципальных программ, структуру муниципальных программ и (или) изменения полномочий органов, организаций, указанных в пункте 6 настоящего Порядка, затрагивающих соответствующие позиции проекта перечня налоговых расходов.

При наличии разногласий по проекту перечня налоговых расходов финансовое управление Бодайбинского городского поселения в срок до 15 апреля текущего финансового года обеспечивает проведение согласительных совещаний с соответствующими органами, организациями.

Разногласия, не урегулированные по результатам совещаний, указанных в абзаце шестом настоящего пункта, в срок до 25 апреля текущего финансового года рассматриваются Главой Бодайбинского муниципального образования.

4. В перечне налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования указываются налоговые расходы, действовавших в отчетном году и действующих в текущем году. Соответственно оценка проводится по всем указанным в перечне налоговым расходам муниципального образования.

	5. В перечне налоговых расходов муниципального образования отражаются следующие показатели:

- Нормативно-правовой акт (далее НПА), устанавливающий льготу;

	- Реквизиты норм НПА, устанавливающего льготу;

	- Условие предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций;

	- Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции;

	- Дата начала действия, предоставленного НПА Бодайбинского муниципального образования, права на налоговые льготы, освобождения и иные преференции;

	Период действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций; 

	- Дата прекращения действия налоговых льгот, освобождений и иных преференций;

	- Наименование налоговых льгот, освобождений и иных преференций;

	- Целевая категория налоговой льготы;

	- Цели предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференции;

	- Наименования налогов, по которым предусматриваются налоговые льготы, освобождение и иные преференции;

	- Вид налоговой льготы;

	- Размер налоговой ставки, в пределах которой предоставляются налоговые льготы, освобождения и иные преференции;

	- Плательщик;
- Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций;

- Численность плательщиков налогов и сборов, воспользовавшихся налоговой льготой, освобождением и иной преференцией.


Приложение 2
                                                                                            к постановлению администрации

           Бодайбинского городского поселения

        от 19.10.2021 г. № 465-п
Методика оценки эффективности налоговых расходов 

Бодайбинского муниципального образования
1. Общие положения.
В целях оценки налоговых расходов администрация Бодайбинского муниципального образования:

а) формирует перечень налоговых расходов;

б) ведет реестр налоговых расходов;

в) формирует оценку фактического объема налогового расхода за отчетный финансовый год, оценку объема налогового расхода на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период;

г) осуществляет обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов, и обоснованности применения льгот, обуславливающих данные налоговые расходы, а также рекомендаций о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот
Определение целевой категории соответствующего налогового расхода бюджета Бодайбинского муниципального образования, исходя из характера цели налогового расхода, а также категории плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой является полномочием администрации Бодайбинского городского поселения. 
В соответствии с общими требованиями могут быть предусмотрены три целевые категории налоговых расходов:

1. Социальные налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения. 
2. Стимулирующие налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов местного бюджета.

3. Технические налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета.

В случае, если налоговой льготой воспользовался один налогоплательщик, то при заключении соглашений между органами местного самоуправления и налогоплательщиком, имеющим право на налоговые льготы, может быть урегулирован порядок предоставления от такого налогоплательщика информации для оценки налоговых расходов муниципального образования.

Оценка эффективности налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования включает:

а) оценку целесообразности налоговых расходов,

б) оценку результативности налоговых расходов.

2.  Оценка целесообразности налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования.
Критериями целесообразности налоговых расходов Бодайбинского муниципального образования являются:

1) соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ, и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам;

2) востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.
2.1.  Оценка соответствия налоговых расходов Бодайбинского муниципального
образования целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономической
политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам.
В целях оценки проводится мониторинг соответствия по каждому налоговому расходу на соответствие минимум одной цели муниципальной программы, структурного элемента муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики муниципального образования, не относящейся к муниципальным программам.

Один налоговый расход может соответствовать нескольким целям муниципальных программ, структурных элементов и (или) целям социально-экономической политики, не относящимся к муниципальным программам (такие цели могут носить разнородный характер). В этом случае при проведении оценки целесообразности налоговых расходов муниципальных образований следует определить одну цель, которая в большей степени отражает цель предоставления налоговой льготы.

При оценке налоговых расходов муниципальных образований следует учитывать, что налоговый расход должен оказывать прямое или косвенное влияние на достижение целей муниципальной программы, и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам. Прямое влияние предполагает, что связь между налоговыми расходами и вышеуказанными целями должна быть понятной и однозначно воспринимаемой. Косвенное влияние должно сопровождаться описанием обоснования взаимосвязи между налоговым расходом и вышеуказанными целями.
Анализ на соответствие цели социально-экономической политики Бодайбинского муниципального образования, которым могут соответствовать налоговые расходы, проводится на основании:

1. стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2. план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3. программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, программа комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения, программа комплексного развития социальной инфраструктуры поселения;

4. инвестиционная стратегия.

На основании оценки делаются выводы:

1. Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы.

Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы, если он в целом способствует развитию сферы социально-экономического развития, на достижение целей которой направлена муниципальная программа.

2. Налоговый расход соответствует цели социально-экономической политики муниципального образования.

2.2. Оценка востребованности плательщиками предоставленных налоговых льгот
1. Востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

2. Оценка востребованности плательщиками предоставленных налоговых льгот, обусловленных налоговыми расходами, осуществляется путем соотношения численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготу, и общей численности плательщиков за 5-летний период отдельно по каждой льготе и рассчитывается по формуле:
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,
где: 


Lj  - востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот j-й налоговой льготы;

Cij - численность налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на j-ю налоговую льготу в i-м году;

SCij - общая численность налогоплательщиков, в i-м году;

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5.

Общее количество плательщиков и количество плательщиков, потенциально имеющих право на получение налоговой льготы, определяются на основании статистических данных и информации, получаемой в раках информационного обмена с МИ ИФНС России и финансовым управлением Бодайбинского городского поселения, в том числе сведений о налоговой базе и структуре начислений по налогам и сборам, формирующим в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации доходы местных бюджетов, а также о суммах налоговых льгот по местным налогам (по категориям налогоплательщиков и (или) видам налоговых льгот) 
3. В случае, если налоговая льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы, сумма которых составляет 5 лет. 

4. В целях оценки востребованности налоговой льготы администрация Бодайбинского муниципального образования может применять экспертные оценки. 

5. При оценке налоговых расходов муниципального образования указывается пороговое значение уровня востребованности, при достижении которого льгота признается востребованной. Пороговое значение уровня востребованности:

а) должно быть обосновано и учитывать ожидаемый эффект от введения и (или) дальнейшего действия льготы;

б) может быть рассчитано как с использованием эконометрических методов, так и посредством экспертных оценок;

в) не должно быть существенно ниже реального уровня востребованности льготы.

При необходимости Администрацией Бодайбиского городского поселения при оценке налоговых расходов могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.

6. В случае несоответствия налоговых расходов муниципального образования хотя бы одному из критериев целесообразности, Администрация Бодайбинского городского поселения формирует предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.

3. Оценка результативности налоговых расходов
3.1. Оценка вклада предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам
6. В качестве критерия результативности налогового расхода муниципального образования определяется как минимум один показатель достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы муниципального образования.

6. Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя с учетом льгот и значением указанного показателя без учета льгот.

6. Под показателем (индикатором) достижения целей муниципальных программ и  целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, понимается показатель, количественно характеризующий достижение цели (целей) муниципальной программы и (или) социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, которым соответствует налоговый расход и определенным на этапе оценки целесообразности налогового расхода.

4. Целевой показатель должен отражать специфику налогового расхода.

3.2. Оценка бюджетной эффективности налоговых расходов.
1. Оценка результативности налоговых расходов муниципального образования включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования.

2. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам.

3. Сравнительный анализ включает сопоставление объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).

4. В целях обеспечения репрезентативности полученного результата сравнительного анализа результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов (возможности их объективного сравнения) оценку бюджетной эффективности проводится с применением одного из следующих подходов:

а) сопоставление объемов налогового расхода и расходов местного бюджета для достижения идентичного значения показателя;

б) сопоставление значений показателя при условии идентичных объемов налогового расхода и расходов местного бюджета.

5. При сравнительном анализе учитываются объем расходов организационного-административного характера (организация работы по предоставлению субсидий, администрирование, организация проведения конкурса или аукциона и иные), обоснованный вне зависимости от объема налогов (налоговых расходов).

6. В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, учитываются в том числе субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет местного бюджета.

  При этом учитывается предоставление средств из местного бюджета как в форме субсидий непосредственно плательщикам, имеющим право на льготы и меры имущественной поддержки, способствующие снижению затрат организаций (предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы).

В качестве суммы для сопоставления определяется расчетный объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий с учетом применения регрессного требования гаранта к принципалу. Сопоставительный расчет необходимо производится в одинаковых диапазонах периодов предоставления налоговых льгот и муниципальных гарантий.
6. Итоги оценки налоговых расходов муниципальных образований
По итогам оценки эффективности налогового расхода муниципального образования формулируются выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода муниципального образования, вкладе налогового расхода муниципального образования в достижение целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, а также о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для местного бюджета) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам.

Администрация Бодайбинского городского поселения формирует оценку эффективности налоговых расходов муниципального образования. Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов муниципального образования учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.
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