РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ БОДАЙБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОДАЙБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.10. 2019 г.                                            г. Бодайбо                                               № 845-п
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
	


         
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Бодайбинском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Бодайбинского городского поселения от 29.09.2015 г.       № 25-па, руководствуясь ст. 26 Устава Бодайбинского муниципального образования, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (прилагается).
2. Признать утратившим силу постановление администрации Бодайбинского городского поселения от 27.09.2018 г. № 739-пп «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
3. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Бодайбинского городского поселения в информационно-коммуникационной сети Интернет www.uprava-bodaibo.ru.

4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.
ГЛАВА                                                                                                              А.В.ДУБКОВ
УТВЕРЖДЕНЫ 
постановлением администрации 
Бодайбинского городского поселения
от 29.10. 2019 г. № 845-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

БОДАЙБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2020 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, отдельные положения проекта «Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики», используемых при составлении проекта федерального бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов .
Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования разработаны с целью определения условий при планировании основных параметров бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, его основных характеристик и параметров. 

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Бодайбинского 
муниципального образования в 2018 - 2019 годах
Несмотря на негативные внешние факторы, влияющие на экономику страны, Бодайбинское муниципальное образование остается одним из самых стабильных в социальном плане муниципальных образований Иркутской области, при этом сохраняется положительную динамику развития города. В 2018 году принятые обязательства исполнены в полном объеме. В отчетном периоде была успешно реализована основная задача бюджетной политики Бодайбинского муниципального образования - обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости. Спрогнозированная сумма доходов (налоговых и неналоговых) на 2018 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить финансирование расходов в соответствии с принятыми расходными обязательствами. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования на текущий финансовый год (2019 г.) и плановые показатели на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов приведен в таблице.
	 
	2018 г. Факт
	2019 г. План
	2019 г. Оценка
	2020 г. План
	2021 г. Прогноз
	2022 г. Прогноз

	Доходы  всего, в т.ч.
	262 301,9
	325 328,9
	273 330,5
	308 600,8
	197 647,1
	177 674,8

	налоговые неналоговые
	165 290,8
	153 034,6
	154 078,1
	170 646,6
	175 592,9
	174 207,5

	безвозмездные
	97 011,1
	172 294,3
	119 252,4
	137 954,2
	22 054,2
	3 467,3

	Остатки 
	13 328,6
	33 894,9
	33 894,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы 
	241 735,6
	373 104,0
	295 836,3
	325 615,6
	214 996,9
	185 248,9

	в т.ч. условно-утвержденные
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5 159,3
	8 656,3

	Дефицит/профицит
	33 894,9
	-13 880,2
	11 389,1
	-17 014,7
	-17 349,8
	-7 574,1

	%
	20,5
	-9,1
	7,4
	-10,0
	-9,9
	-4,3


Бодайбинский район является регионом-донором на протяжении более 10 лет и не получает из областного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. При формировании бюджета Иркутской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расчетный уровень бюджетной обеспеченности Бодайбинского муниципального образования составил:

	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Бодайбинское МО
	1,513
	1,518
	1,533

	Средний по городским округам и городским поселениям
	1,013
	1,015
	1,018



В 2019г. в связи с внесением изменений в закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», изменением методики расчетов, были изменены значения показателей, используемые для расчета к проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
	
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Бодайбинское МО
	2,155
	2,181
	2,194

	Средний по городским поселениям
	0,978
	0,976
	0,975



Показатели бюджетной обеспеченности Бодайбинского муниципального образования в полтора раза превышают среднее значение уровня бюджетной обеспеченности городских округов и городских поселений, и более чем в два раза среднее значение уровня бюджетной обеспеченности среди городских поселений Иркутской области. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Иркутской области в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов Бодайбинскому муниципальному образованию не планируется. 
Муниципальный район, из бюджета которого предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, так же на протяжении ряда лет не получает дотации из бюджета области. Таким образом, уровень предоставления нецелевых межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ, неуклонно снижается.

Одним из негативных моментов, отрицательно влияющих на предсказуемость сценариев планирования и сбалансированность бюджета Бодайбинского муниципального образования, можно считать резкие колебания уровня софинансирования, устанавливаемого правовыми актами Правительства Иркутской области в целях реализации мероприятий государственным программ Иркутской области. Так, в 2018 г. данный показатель для Бодайбинского муниципального образования был установлен в размере 25%, в 2019г. – 12%, в 2020г. – 20%

Доходный потенциал Бодайбинского муниципального образования за 9 месяцев 2019 года, аналогичный период 2018 года и за 2018 год в целом, динамика (темпы роста) приведены в таблице.

	Наименование КБК (плательщика)
	Поступления за период расчета с 01.01.2019 по 10.10.2019
	Поступления за аналогичный период предыдущего года
	Темп роста поступ-лений, %
	Справочно: поступле-ния за предыдущий год в целом
	Справочно: среднемесяч-ные поступления за предыдущий год

	ИТОГО
	4 852 572,60
	4 448 551,70
	109,1
	6 568 298,37
	 

	Налог на прибыль организаций (за исключением консолидированных групп налогоплательщиков), зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации
	2 134 897,2
	1 876 972,7
	113,7
	2 932 975,9
	244 414,7

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	738 507,8
	678 709,2
	108,8
	934 656,8
	77 888,1

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	1 672,0
	2 713,3
	61,6
	3 099,5
	258,3

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	4 477,0
	85 182,7
	5,3
	85 264,2
	7 105,4

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	201 133,4
	174 184,2
	115,5
	191 224,3
	15 935,4

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	21 145,9
	19 459,3
	108,7
	25 171,4
	2 097,6

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации)
	3 989,2
	3 876,2
	102,9
	5 392,9
	449,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 841,0
	2 757,1
	103,0
	3 745,3
	312,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	798,0
	146,0
	546,6
	146,0
	12,2

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	3 112,9
	2 946,0
	105,7
	7 811,0
	650,9

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	9 174,5
	7 268,9
	126,2
	9 657,0
	804,8

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	1 372,6
	1 105,2
	124,2
	3 196,0
	266,3

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	9 560,0
	8 560,9
	111,7
	17 101,8
	1 425,2

	Налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов)
	1 668 978,0
	1 554 804,1
	107,3
	2 306 960,6
	192 246,7

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений
	280,6
	2 263,5
	12,4
	2 715,2
	226,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6 124,3
	4 300,4
	142,4
	5 892,2
	491,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	196,3
	723,9
	27,1
	1 393,6
	116,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 148,9
	0,0
	#ДЕЛ/0!
	0,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	4 004,6
	3 895,7
	102,8
	5 103,8
	425,3

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями
	21,6
	1 979,2
	1,1
	3 229,9
	269,2

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	941,6
	983,1
	95,8
	1 468,9
	122,4

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	340,1
	1 455,9
	23,4
	4 943,4
	412,0

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	13 906,1
	14 262,1
	97,5
	17 146,5
	1 428,9

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	23 949,0
	2,0
	1 197 450,0
	2,0
	0,2


Из приведенных данных видно, что в общие поступления в консолидированный бюджет Иркутской области по ОКТМО Бодайбинского муниципального образования за 9 месяцев 2019г. увеличились на 9,1% по сравнению с аналогичным периодом 2018г.   

Самый большой прирост в размере 13% наблюдается по налогу на прибыль, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ. Из доходов, зачисляемых в бюджеты поселений по нормативу 100% самый значительные показатели прироста 24-26% у земельного налога, как с организаций, так и с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений. Рост поступлений бы обеспечен проводимыми администрацией Бодайбинского городского поселения мероприятиями по побуждению оформления гражданами и частными предпринимателями земельных участков в собственность, межеванию земель с целью организации аукционов по продаже, оформлению земельных участков в собственность муниципальных унитарных предприятий. Однако доля данного вида поступлений не превышает 8% в общей структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета.
Самый большой удельный вес 70-75% в структуре доходов бюджета имеют поступления от налога на доходы физических лиц, зачисляемый в бюджеты поселений. 

Одной из основных задач в сфере увеличения доходного потенциала бюджета Бодайбинского муниципального образования является повышение эффективности использования имущества. Планируется совершенствование нормативной базы в данной сфере, инвентаризация имущества с целью выявления и постановки на учет бесхозяйных объектов, уточнение перечня неиспользуемых объектов недвижимого имущества. Данные мероприятия нашли отражение в муниципальной программе «Управление муниципальной собственностью Бодайбинского муниципального образования» на 2020-2023 годы.  



Благодаря принимаемым мерам на протяжении ряда лет удается добиться сбалансированности бюджета Бодайбинского муниципального образования. Дефицит не превышает предела в 10%, установленного Бюджетным Кодексом РФ для местных бюджетов. Муниципальный долг отсутствует.


Исполнение бюджета по расходам осуществляется с применением программно-целевого метода, что позволяет обеспечить большую эффективность использования бюджетных средств, прозрачность и доступность для граждан. Сумма непрограммных расходов уточненного плана 2019г. составляет 2,9% ,   и планируемая в 2020г. составляет 2,6%.

    
В условиях постоянного расширения перечня полномочий органов местного самоуправления, при этом не предусматриваются изменения как в части увеличения действующих нормативов отчислений, так и в части закрепления за местными бюджетами дополнительных доходных источников. Резервы повышения собственных налоговых и неналоговых доходов практически исчерпаны. В целях эффективного решения всех вопросов местного значения невозможно без дополнительного финансирования в виде дотаций и субсидий из бюджета Иркутской области. Однако, механизм распределения межбюджетных трансфертов, установленный законодательством Иркутской области, слабо учитывает специфику северных территорий, Бодайбинского муниципального образования, обусловленную ежегодным уменьшением численности постоянно проживающего населения, связанный с привлечением трудовых мигрантов предприятиями горнодобывающей отрасли промышленности, логистическими проблемами. Эти факторы ограничивают участие Бодайбинского муниципального образования в реализации мероприятий государственных программ Иркутской области.

 
Основным резервом остается повышение эффективности бюджетных расходов. С этой целью проводятся мероприятия по мониторингу организации бюджетного процесса, ежемесячному планированию и финансированию расходов бюджета с учетом реальных поступлений доходов, сокращению неэффективных расходов, увеличению доходных источников за счет выявления внутренних резервов.

В рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводится работа по совершенствованию механизма формирования затрат на обеспечение функций органов муниципального управления по принципу нормирования затрат.

По итогам мониторинга Министерства финансов Иркутской области за эффективным расходованием целевых межбюджетных трансфертов и финансовой дисциплины муниципальных образований Бодайбинскому муниципальному образованию предоставлена субсидия на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области. Следует отметить, что субсидия предоставленная Бодайбинскому муниципальному образованию по итогам оценки, имеет максимальный размер, установленный Положением о предоставлении и расходовании субсидии из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области, утвержденных постановлением от 01.12.2015г. № 607-пп.
В сфере контроля закупочных процедур для обеспечения муниципальных нужд, – урегулирован порядок осуществления финансовым органов контроля о соблюдении федерального законодательства о закупках, осуществляется контроль контрактов, заключаемых казенными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, включаемых в реестр контрактов, в том числе автоматизированного контроля, за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок.

Одним из значимых факторов экономия бюджетных средств, является снижение доли закупок, осуществляемых неконкурентным способом.
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования на текущий финансовый год (2019 г.) и плановые показатели на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	

	 
	2018 г. Факт
	2019 г. План
	2019 г. Оценка
	2020 г. План
	2021 г. Прогноз
	2022 г. Прогноз

	Доходы  всего, вт.ч.
	262 301,9
	325 328,9
	273 330,5
	308 600,8
	197 647,1
	177 674,8

	налоговые неналоговые
	165 290,8
	153 034,6
	154 078,1
	170 646,6
	175 592,9
	174 207,5

	безвозмездные
	97 011,1
	172 294,3
	119 252,4
	137 954,2
	22 054,2
	3 467,3

	Остатки 
	13 328,6
	33 894,9
	33 894,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы 
	241 735,6
	373 104,0
	295 836,3
	325 615,6
	214 996,9
	185 248,9

	в т.ч. условно-утвержденные
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5 159,3
	8 656,3

	Дефицит/профицит
	33 894,9
	-13 880,2
	11 389,1
	-17 014,7
	-17 349,8
	-7 574,1

	%
	20,5
	-9,1
	7,4
	-10,0
	-9,9
	-4,3


2. Основные направления налоговой политики

Для определения доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования используются показатели прогноза социально-экономического развития на 2020-2022 годы, бюджетный прогноз Российской Федерации. Базовый вариант прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019-2021 годы основывается на прогнозных индексах-дефляторах, установленных в проекте основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политике Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.   

Отдельным направлением налоговой политики в среднесрочном периоде является внедрение системы управления налоговыми расходами и ее интеграция в бюджетный процесс. Впервые был проведен анализ налоговых расходов, исходя из критериев целесообразности и результативности, в будущем это позволит оценить общий объем государственной поддержки отдельных категорий физических и юридических лиц.
При этом стоит учитывать, что прогнозируемые доходы на предстоящий трехлетний период, вызывают риск для снижения ресурсного обеспечения расходных обязательств Бодайбинского муниципального образования по отношению к действующему бюджету 2019 года.

 Прогнозные разработки по каждому виду доходов производятся главными администраторами доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по налогооблагаемой прибыли, фонду оплаты труда и темпам его роста, по объемам реализации подакцизных товаров, кадастровой стоимости земли и объектов недвижимого имущества, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции, базовым из которых является индекс роста потребительских цен. 
С целью повышения достоверности планирования поступлений с 2016 года применяются методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета каждым главным администратором доходов бюджета.

Особенности формирования налоговых и неналоговых источников доходов на очередной финансовый год и плановый период:
а) Налог на доходы физических лиц

Нормативы распределения налога, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и региональным законодательством, не меняются. 

Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год с применением темпов роста фонда оплаты труда на очередной год и плановый период.

Для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, в расчетах учитывается увеличение регионального коэффициента, отражающего особенности рынка труда, который применяется при расчете стоимости патента (ежегодное увеличение на темп инфляции).

Оценка текущего года определяется из анализа поступлений, предоставляемого информационным ресурсом WEB-бюджет, который позволяет получить доступ к информации о мобилизуемых на территории поселения налогах, в том числе по НДФЛ в разрезе плательщиков. Оценка корректируется на поступлениях разового характера.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах, произведенных стандартных и имущественных вычетов. 
б) Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Для формирования муниципальных дорожных фондов законом области об областном бюджете на очередной год и плановый период устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты.
Указанные нормативы определяются на базе протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований и ежегодно корректируются.   

Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2020 и 2021 год предоставлен УФК, при этом прогнозные значения будут уточнены после принятия закона о бюджете Иркутской области на 2020 год и плановый период. Акцизы по консолидированному бюджету области определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году, ставок налога, по муниципальным образованиям сумма определяется на основании прогнозируемых дифференцированных нормативов.

в) Налог на имущество физических лиц
Прогноз определяется на основании главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации, а также ставок и льгот, утвержденных решением Думы Бодайбинского городского поселения. 

С 2020 года будет осуществлен переход к налогообложению исходя из кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. Являвшийся основной задачей основных направлений налоговой политики Иркутской области предыдущего цикла вопрос продолжает сохранять свою актуальность.
Администрацией был проведены предварительные расчеты по определению суммы налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости. Анализ показал, что при том, налоговая база увеличивается в 1,6 раза по сравнению с инвентаризационной, в связи с уменьшением налоговой базы на величину кадастровой стоимости (50 кв.м. на дом, 20 кв.м. на квартиру и 10 кв.м. на комнату), сумма налога начисленная уменьшится на 35%. При этом, учитывая положения пункта 8, статьи 408 «Порядок исчисления суммы налога» Налогового кодекса РФ, определяющей понижающий коэффициент на первые три налоговых периода в размере 0,2, 0,4 и 0,6 соответственно, а также положения пункта 8.1. вышеуказанной статьи, ограничивающие рост суммы начислений по истечении трехлетнего периода не более чем на 10%, поступления в бюджет Бодайбинского муниципального образования от налога на имущество физических лиц в плановом периоде уменьшатся по сравнению с суммами поступлений, исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимости. Оценка недополученных доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования составляет в 2020 году 6 млн.руб. Однако, в целях сдерживания социальной напряженности, Администрация не планирует увеличение налоговых ставок, в соответствии с пунктом 3 статьи 406 Налогового кодекса РФ, на жилые помещения (дома, комнаты, квартиры).

  Расчет налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц определяется по данным отчетности ФНС России – форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».

г) Земельный налог.

Сумма земельного налога определяется исходя из начислений налога по организациям и физическим лицам в текущем году по данным отчетности ФНС России –форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» и наличия реальной к взысканию недоимки плательщиков. 

Выпадающие доходы от предоставленных льгот инвалидам и другим социально незащищенным слоям населения (в пределах перечня, определенного статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации, а также установленных решением Думы Бодайбинского городского поселения) в прогнозных расчетах принимаются в полном объеме, по другим категориям плательщиков льготы в расчет не принимаются.

д) Госпошлина.
Сумма государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений, подлежащие зачислению в бюджет, планируются в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с методиками, утвержденными правовыми актами администраторов доходов.
е) Начиная с 2019 года планируются поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющим перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских поселений. Так как начисление вреда производится по заявлениям предприятий и организаций, осуществляющих грузоперевозки, уточненные прогнозные показатели рассчитываются по итогам анализа поступивших заявок и расчетов к ним.       
ж) Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендная плата за земли, доходы от продажи земли.
Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к собственности Бодайбинского муниципального образования, а также суммы арендной платы за земли и доходы от продажи земли учитываются на основании прогнозных разработок администрации Бодайбинского городского поселения, исходя из договоров аренды, заключенных по состоянию на 2019 год и последующие годы (за исключением аренды имущества бюджетных и автономных учреждений), а также планов приватизации. 
Разработка методики оценки эффективности использования имущества, учитываемого в реестре государственного имущества автономного округа (муниципального имущества), позволит пересмотреть режим распоряжения таковым, установить показатели эффективности использования муниципального имущества, обеспечить оптимальный его состав для исполнения полномочий органами местного самоуправления, функционирование имущественных комплексов муниципальных учреждений, унитарных предприятий выявив неиспользованное или использованное не по назначению имущество, и обеспечить возможность для негосударственных организаций использовать имущественные комплексы, находящиеся в муниципальной собственности, в целях оказания муниципальных услуг.

з) Прочие налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг органами местного самоуправления, административные платежи и сборы, штрафные санкции на очередной финансовый год и плановый период определяются в соответствии с методиками, утвержденными нормативными правовыми актами администраторов доходов. 

3. Основные направления бюджетной политики.

Приоритетами при формировании бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2020 год остаются реализация стратегических инициатив Президента Российской Федерации, в первую очередь исполнение Указов Президента, увеличение доходной части бюджета, недопущение образования кредиторской задолженности и муниципального долга, обеспечение повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, выполнение социальных обязательств перед гражданами.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным программой социально-экономического развития Бодайбинского муниципального образования:

1) Обеспечение граждан жилыми помещениями, отвечающими требованиям пригодности для их проживания.
2) Содержание автомобильных дорог общего пользования с учетом установленных нормативов, производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта, строительство и развитие сети автомобильных дорог.

3) Развитие общественного транспорта.

4) Направление бюджетных инвестиций в сфере жилищно-коммунального хозяйства в целях приведения объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры в нормативное состояние, обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и безвредности, мероприятия по снижению негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду.

5) Формирование комфортной городской среды, посредством финансирования мероприятий, направленных на улучшение условий жизни граждан, организация работ по благоустройству территории муниципального образования.

6) Оказание мер дополнительной социальной поддержки в соответствии с принятыми нормативными актами Бодайбинского муниципального образования.


Бюджетная политика в сфере расходов в первую очередь направлена на исполнение действующих расходных обязательств и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учитываются приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение жильем отдельных категорий граждан и другие направления. Повышение качества реализации муниципальных программ позволяет перераспределять ресурсы и обеспечить повышение эффективности планирования и управления бюджетными средствами.

1. Обеспечение адресного подхода при оказании дополнительных мер поддержки отдельным категориям граждан.

2. Привлечение федеральных и областных источников путем участия в областных государственных программах Иркутской области. 

3. Обеспечение более качественного расчета целевых показателей муниципальных программ.

4. Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления без потери качества и доступности оказываемых муниципальных услуг. 

5. Совершенствование механизмов контроля и регулирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

6. Обеспечение непрерывности внутреннего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса, в том числе:

осуществление контроля за соблюдением законодательства в сфере бюджетных правоотношений, контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;

улучшение качества организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых главными администраторами бюджетных средств;

7. Увеличение действующих расходных обязательств и принятие новых расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации при условии финансового обеспечения действующих расходных обязательств в полном объеме.

8. Планирование капитальных вложений на ближайшие три года исходя из перечня объектов капитального строительства, включенных в состав действующего трехлетнего бюджета. 

Решение о строительстве новых объектов необходимо принимать с учетом полного обеспечения финансированием объектов незавершенного строительства государственной областной и муниципальной собственности, отдавая предпочтения крупным проектам по созданию объектов с участием значительной доли федерального финансирования, а также внебюджетного финансирования.

В случае установления обоснованной необходимости в строительстве нового объекта целесообразно просчитывать реальную потребность в его мощности, внедрять практику сравнительного анализа различных вариантов реализации, рассматривать привлечение внебюджетных источников, в том числе на условиях выкупа.

Для целей сокращения дебиторской задолженности и рационального использования финансовых ресурсов следует активно применять практику отказа от авансирования оплаты обязательств по контрактам, а в случаях где это необходимо сохранить, исключения необоснованных авансовых платежей.

Утверждение бюджетных ассигнований на строительно-монтажные работы в составе бюджета должно реализовываться только при наличии готовой проектно-сметной документации с положительными заключением государственной экспертизы и оценкой достоверности сметной стоимости, с применением типовых проектных решений. При планировании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства предлагается максимально задействовать механизм обоснования инвестиций и проведения технологического и ценового аудита.
9. Достижение лучших показателей планирования и исполнения бюджетов среди муниципальных образований Иркутской области с целью получения межбюджетных трансфертов поощрительного характера.

Одной из основных задач бюджетной политики является вовлечение граждан в бюджетный процесс путем повышения уровня открытости и понятности бюджетных данных, повышения финансовой грамотности населения, в том числе уровня знаний в вопросах касающихся финансовой сферы.

 В рамках реализации Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2017 года № 2039-р, в 
2019-2021 годах планируется продолжить работу по распространению и популяризации информации о бюджете, а также финансовому просвещению населения. Брошюры «Бюджет Бодайбинского муниципального образования»  в электронном виде размещаются на официальном сайте Бодайбинского муниципального образования.  С целью вовлечение граждан в бюджетный процесс и обеспечение общественного контроля за расходованием бюджетных средств организуются публичные слушания по рассмотрению проекта бюджета и отчета об его исполнении. 

В плановом периоде продолжится начатая в 2019 году интеграция бюджетной системы Бодайбинского муниципального образования в общероссийскую единую информационную систему «Электронный бюджет».

Внедрение Web-технологий в процесс исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования даст возможность дальнейшего развития системы юридически значимого документооборота, что позволит значительно сократить количество документов на бумажном носителе и уменьшить время на их согласование. Возможность для пользователей входа в информационную систему через единую точку входа с любого места и устройства. Благодаря этому процесс исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования станет более контролируемым и эффективным.

4. Основные направления политики в области управления
муниципальным долгом Бодайбинского муниципального образования
Долговая политика администрации Бодайбинского городского поселения направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Бодайбинского муниципального образования, соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Начиная с 2010 года после проведения реструктуризации муниципального долга при исполнении бюджета Бодайбинского муниципального образования удается обеспечить сбалансированность бюджета. 
Подготовил: 

Начальник финансового управления 

Бодайбинского городского поселения

Е.В.Харичева
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