РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ БОДАЙБИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОДАЙБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
11.11.2020 г.                                              г. Бодайбо                                                        № 693-п
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
	


         
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Бодайбинском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Бодайбинского городского поселения от 29.09.2015 г.       № 25-па, руководствуясь ст. 26 Устава Бодайбинского муниципального образования, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (прилагается).
2. Признать утратившим силу постановление администрации Бодайбинского городского поселения от 29.10.2019 г. № 845-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Бодайбинского городского поселения в информационно-коммуникационной сети «Интернет» www.uprava-bodaibo.ru.

4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.
ГЛАВА                                                                                                                    А.В. ДУБКОВ
УТВЕРЖДЕНЫ 
постановлением администрации 
Бодайбинского городского поселения
от 11.11. 2020 г. № 693-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

БОДАЙБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2021 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 года № "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года. .

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бодайбинского муниципального образования разработаны с целью определения условий при планировании основных параметров бюджета Бодайбинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, его основных характеристик и параметров. 

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Бодайбинского 
муниципального образования в 2019 - 2020 годах
Несмотря на негативные внешние факторы, влияющие на экономику страны, Бодайбинское муниципальное образование остается одним из самых стабильных в социальном плане муниципальных образований Иркутской области, при этом сохраняется положительную динамику развития города. В 2018 году принятые обязательства исполнены в полном объеме. В отчетном периоде была успешно реализована основная задача бюджетной политики Бодайбинского муниципального образования - обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости. Спрогнозированная сумма доходов (налоговых и неналоговых) на 2018 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить финансирование расходов в соответствии с принятыми расходными обязательствами. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета Бодайбинского муниципального образования на текущий финансовый год (2019 г.) и плановые показатели на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов приведен в таблице.
	 
	2019 г. Факт
	2020 г. План
	2020 г. Оценка
	2021 г. План
	2022 г. Прогноз
	2023 г. Прогноз

	Доходы  всего, вт.ч.
	286 704,9
	432 643,1
	431 816,1
	278 803,4
	211 361,3
	212 079,1

	налоговые неналоговые
	168 443,3
	176 490,4
	176 646,3
	179 967,1
	189 471,0
	189 358,7

	безвозмездные
	118 261,6
	256 152,7
	255 169,8
	98 836,3
	21 890,3
	22 720,4

	Остатки 
	33 894,9
	29 061,1
	29 061,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы 
	291 538,7
	477 263,2
	467 874,5
	296 718,8
	230 094,1
	197 161,8

	в т.ч. условно-утвержденные
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5 546,5
	9 260,7

	Дефицит/профицит
	29 061,1
	-15 559,0
	-6 997,3
	-17 915,4
	-18 732,8
	14 917,3

	%
	17,3
	-8,8
	-4,0
	-10,0
	-9,9
	7,9


В 2020 году условия реализации экономической политики принципиально изменились в связи с глобальной пандемией новой коронавирусной инфекции. Меры, направленные на сдерживание ее распространения, принимаемые Правительством Российской Федерации, привели к сокращению экономической активности. 

Доходный потенциал Бодайбинского муниципального образования за 9 месяцев 2020 года, аналогичный период 2018 года и 2019 года, динамика (темпы роста/снижения) приведены в таблице.

	Наименование
	на 1.10.2018г.
	на 01.10.2019г.
	Прирост/

снижение
	Темп, 

%
	на 01.10.2020г.
	Прирост/

снижение
	Темп, %

	  НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	117 366,57
	118 206,27
	839,69
	0,7
	109 349,57
	-8 856,70
	-7,5

	  НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	89 129,70
	90 554,03
	1 424,33
	1,6
	85 869,69
	-4 684,34
	-5,2

	  Налог на доходы физических лиц
	89 129,70
	90 554,03
	1 424,33
	1,6
	85 869,69
	-4 684,34
	-5,2

	  Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	62 910,65
	70 187,46
	7 276,80
	11,6
	63 151,02
	-7 036,44
	-10,0

	  Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	282,97
	167,20
	-115,76
	-40,9
	354,44
	187,23
	112,0

	  Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	8 518,52
	444,88
	-8 073,65
	-94,8
	70,76
	-374,12
	-84,1

	  Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	17 417,56
	19 754,50
	2 336,94
	13,4
	22 293,48
	2 538,98
	12,9

	  НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	3 207,43
	3 581,74
	374,31
	11,7
	3 260,17
	-321,57
	-9,0

	  Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3 207,43
	3 581,74
	374,31
	11,7
	3 260,17
	-321,57
	-9,0

	  НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	73,29
	399,00
	325,71
	444,4
	2,44
	-396,56
	-99,4

	  Единый сельскохозяйственный налог
	73,29
	399,00
	325,71
	444,4
	2,44
	-396,56
	-99,4

	  НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	10 726,53
	13 237,11
	2 510,58
	23,4
	8 934,89
	-4 302,22
	-32,5

	  Налог на имущество физических лиц
	2 836,26
	2 969,83
	133,57
	4,7
	1 442,62
	-1 527,21
	-51,4

	  Земельный налог
	7 890,27
	10 267,28
	2 377,00
	30,1
	7 492,27
	-2 775,01
	-27,0

	  Земельный налог с организаций
	7 237,91
	9 027,57
	1 789,66
	24,7
	7 154,42
	-1 873,15
	-20,7

	  Земельный налог с физических лиц
	652,36
	1 239,71
	587,35
	90,0
	337,85
	-901,86
	-72,7

	  ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2 459,70
	279,26
	-2 180,44
	-88,6
	206,90
	-72,36
	-25,9

	  Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений
	2 459,70
	279,26
	-2 180,44
	-88,6
	206,90
	-72,36
	-25,9

	  ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	9 435,31
	8 226,13
	-1 209,19
	-12,8
	8 792,10
	565,98
	6,9

	  Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
	7 607,03
	8 204,56
	597,53
	7,9
	8 792,10
	587,55
	7,2

	  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2 857,93
	3 042,46
	184,54
	6,5
	3 209,97
	167,51
	5,5

	  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	453,50
	196,28
	-257,22
	-56,7
	764,84
	568,55
	289,7

	  Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений 
	4 295,60
	1 148,90
	-3 146,70
	-73,3
	1 139,26
	-9,64
	-0,8

	  Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений 
	4 295,60
	1 148,90
	-3 146,70
	-73,3
	1 139,26
	-9,64
	-0,8


Из приведенных данных видно, что общие поступления от налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2020 года снизились по сравнению с аналогичным периодом 2019 года на 8 856,7 тыс.руб., или на 7,5%. 

 Прирост налога на доходы физических лиц в 2019 году по сравнению с 2018 составил 1,6%, однако если принять во внимание поступившие в 2018 году средства от уплаты налога физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса, оплата которых имела разовый характер, в сумме 8 млн.руб., рост поступлений в 2019 году по сравнению с 2018 составит 11,6%. В 2020 году наблюдается снижение поступлений от данного вида дохода на 4,6 млн.руб. или 5,2%.

Такая же тенденция сохраняется и по другим видам поступлений:

- акцизы по продуктам нефтепереработки, в 2019 году рост на 11,7% , в 2020 году снижение на 9,0%,  
- налог на имущество физических лиц, в 2019г. рост 4,7%, 2020г. снижение 51%, 
- земельный налог в 2019г. рост 30,1%, в 2020г. снижение 27%,

При этом общая сумма налоговых доходов, поступивших в консолидированный бюджет области увеличилась в 1,6 раза. Ниже приведены данные о поступивших платежах в бюджеты бюджетной системы РФ, полученные из официального портала налоговой службы России с помощью программного комплекса «Бюджет-WEB» в разрезе ОКТМО Бодайбинского муниципального образования.
	Наименование КБК (плательщика)
	Бюджет
	Поступления за период расчета с 01.01.2020 по 31.10.2020
	Поступления за аналогичный период предыдущего года
	Темп роста поступлений, %
	Справочно: поступления за предыдущий год в целом

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	Местный
	100 128,06
	109 106,48
	91,77
	100 128,06

	 
	Областной
	9 722 263,35
	6 017 947,16
	161,55
	9 722 263,35

	 
	Всего
	9 822 391,40
	6 127 053,64
	160,31
	9 822 391,40

	Налог на прибыль организаций (за исключением консолидированных групп налогоплательщиков), зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации
	областной
	5 187 378,4
	2 422 995,9
	93,09
	5 187 378,4

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	10 % местный
	775 262,1
	836 095,3
	93,09
	775 262,1

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	10 % местный
	113 912,9
	122 996,6
	93,09
	113 912,9

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	10% местный
	28 180,6
	28 553,5
	93,09
	28 180,6

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации)
	областной
	8 035,4
	7 652,0
	93,09
	8 035,4

	Налог на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения
	местный
	377 803,4
	397 501,7
	93,09
	377 803,4

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	
	8 392,5
	10 341,9
	93,09
	8 392,5

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	областной
	17 671,5
	10 152,2
	93,09
	11 541,8

	Налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов)
	областной
	3 305 754,7
	2 290 764,5
	93,09
	2 786 316,6


Из приведенных данных видно, что в общие поступления в консолидированный бюджет Иркутской области по ОКТМО Бодайбинского муниципального образования за 9 месяцев 2020г. увеличились на 61,5% и составили 9,8 млрд.руб. по сравнению с 6,1 млрд.руб. за аналогичный период 2019г., при этом поступления в бюджет Иркутской области по состоянию на 1.11.2020г. составили 9 722 млн.руб., что на 61% превышает поступления за 10 месяцев 2019 года. В то время как поступления в бюджет Бодайбинского муниципального образования снизились 8,3% со 109,1 млн.руб. до 100,1 млн.руб.  Очевидно, что ограничительные меры, введенные на территории Иркутской области в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и от 11 мая 2020 года № 316 «Об определении порядка продления действия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в субъектах Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», отрицательно сказались на сбалансированности только бюджета Бодайбинского муниципального образования, в то время как поступления в областной бюджет от налогов, уплачиваемых налогоплательщиками по ОКТМО Бодайбинского городского поселения увеличились на 61,5%, что в 15 раз выше коэффициента инфляции, установленного Министерством Экономического развития Российской Федерации. Следует отметить, что наибольшее влияние на территории Бодайбинского муниципального образования кризис оказал на трудовые доходы граждан, динамика фонда оплаты труда организаций начиная со второго квартала 2020 года стала отрицательной, тогда как прибыль предприятий золотодобывающей отрасли значительно выросла.
 
С 2019 года на законодательном уровне закреплена обязанность учета и оценки налоговых расходов, обусловленных предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам, и другим платежам. На федеральном уровне в рамках создания единой системы учета, контроля и оценки налоговых расходов на всех уровнях бюджетной системы планируется в целях полноценного представления информации о финансовом обеспечении госпрограмм обеспечить отражение в них соответствующих налоговых расходов и завершить формирование методологий оценки эффективности по всем налоговым расходам на федеральном уровне и обеспечить проведение соответствующей оценки. Необходимо в планируемом периоде обеспечить нормативную базу Бодайбинского муниципального образования по оценке налоговых расходов в соответствии с федеральным законодательством. 


С целью обеспечения сбалансированности бюджета Бодайбинского муниципального образования в условиях резкого снижения темпов роста налоговых доходов в условиях ограничений, связанных с пандемией, была проведена ревизия расходных обязательств на исполнение полномочий, возложенных законодательством на муниципалитет, определены приоритетные направления расходов, исключены мероприятия, не обеспеченные бюджетными ассигнованиями. Дефицит не превышает предела в 10%, установленного Бюджетным Кодексом РФ для местных бюджетов. Муниципальный долг отсутствует.


Исполнение бюджета по расходам осуществляется с применением программно-целевого метода, что позволяет обеспечить большую эффективность использования бюджетных средств, прозрачность и доступность для граждан. Доля непрограммных расходов уточненного плана 2020г. составляет 3,4%,  планируемая в 2020г. составляет 4,8%.

    
В условиях соблюдения режима ограничений в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19, основной задачей бюджетной политики Бодайбинского муниципального образования является обеспечение финансовыми ресурсами реализации перечня полномочий органов местного самоуправления.  В целях эффективного решения всех вопросов местного значения проводится работа по привлечению дополнительного финансирования в виде дотаций и субсидий из бюджета Иркутской области. Однако, механизм распределения межбюджетных трансфертов, установленный законодательством Иркутской области, направлен прежде всего на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, при этом помощь муниципальным образованиям, доходный потенциал которых в расчете на одного жителя ниже среднего по области. Бодайбинское муниципальное образование по данному показателю не относится к наименее обеспеченным, поэтому не может рассчитывать на дотацию из бюджета области. Что касается финансовой поддержки из бюджета муниципального района, Бодайбинское муниципальное образование, имеющие довольно высокий уровень бюджетной обеспеченности, также ограничено в размере дотации.
 
В сфере контроля закупочных процедур для обеспечения муниципальных нужд, – урегулирован порядок осуществления финансовым органов контроля о соблюдении федерального законодательства о закупках, осуществляется контроль контрактов, заключаемых казенными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, включаемых в реестр контрактов, в том числе автоматизированного контроля, за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок.

На федеральном уровне в целях упрощения и оптимизации порядка осуществления закупок планируется комплексное изменение соответствующих процедур, включая:

- оптимизацию количества конкурентных способов определения поставщика: сокращение до 3 наиболее распространенных (конкурс, аукцион, запрос котировок);

- сокращение требований к извещениям и документациям о закупках, заявкам на участие в закупках, выбору способа определения поставщика с их изложением в общих положениях об осуществлении закупок;

- введение нормы, предусматривающей возможность допуска к участию в закупках стоимостью свыше 20 млн. рублей только участников с успешным опытом исполнения контрактов;

- сокращение и унификация сроков осуществления процедур (в т.ч. рассмотрения заявок) при проведении различных способов определения поставщиков;

- установление электронной формы подачи жалобы в контрольный орган в сфере закупок с использованием единой информационной системы в сфере закупок;

- оптимизация порядка проведения совместных конкурсов и аукционов, а также уточнение положений о централизованных закупках.

2. Основные направления налоговой политики

Изменения в налоговой политики Российской Федерации по видам налогов не повлияют на доходную часть бюджета Бодайбинского муниципального образования.

Планируемые изменения по налогу на доходы физических лиц, являющимся основным доходных источником бюджета:

1. Установление налога на выплаты процентных доходов по вкладам и ценным бумагам граждан в размере 13% для граждан, чей общий объем банковских вкладов и инвестиций в долговые ценные бумаги превышает 1 млн руб. Новый налог будет впервые уплачен вкладчиками в 2022 году за 2021 год.

2. Установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 процентов в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн рублей за налоговый период.

3. Упрощение порядка получения отдельных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц: отказ от представления налогоплательщиком налоговой декларации и пакета подтверждающих документов, автоматизация процедуры обработки документов налоговым органом.

4. Отмена обязанности представления налоговых деклараций формы 3-НДФЛ в случае реализации имущества, находившегося в собственности менее минимального предельного срока владения, при условии превышения сумм налоговых вычетов при продаже имущества (250 000 руб. либо 1 000 000 руб.) над соответствующими доходами.

В целях реализации налоговой политики Бодайбинского муниципального образования в рамках полномочий:

1) установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц;

2) установления ставок земельного налога, определения порядка предоставления льгот по земельному налогу;

В целях сохранения и развития устойчивой доходной базы бюджета Бодайбинского муниципального образования в 2021-2023 годах необходимо продолжить реализацию мероприятий по следующим направлениям:
1) создание благоприятных условий для привлечения и развития инвестиционной и инновационной деятельности на территории Бодайбинского муниципального образования;

2) оказание различных форм и видов поддержки для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) мониторинг и оценка последствий перехода налогообложения имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации исходя из кадастровой стоимости имущества;

4) осуществление деятельности по повышению доходной части бюджета Бодайбинского муниципального образования с целью сокращения недоимки и увеличения налогооблагаемой базы;

5) взаимодействие с органами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области и территориальными налоговыми органами по актуализации налоговых баз;

6) своевременная актуализация муниципальных правовых актов Бодайбинского муниципального образования в сфере налогового регулирования с учетом изменений Налогового кодекса Российской Федерации;

7) осуществление работы с законодательными и исполнительными органами государственной власти Иркутской области по расширению перечня и нормативов, закрепляемых за местными бюджетами, отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов;

8) установление льгот и освобождений по местным налогам только 
в целях стимулирования экономического роста и на ограниченный период времени. Принятие решения о продлении льготы должно производиться с учетом результатов оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования.
Прогнозные разработки по каждому виду доходов производятся главными администраторами доходов бюджета Бодайбинского муниципального образования на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по налогооблагаемой прибыли, фонду оплаты труда и темпам его роста, по объемам реализации подакцизных товаров, кадастровой стоимости земли и объектов недвижимого имущества, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции, базовым из которых является индекс роста потребительских цен. 
а) Налог на доходы физических лиц.

Оценка текущего года определяется из анализа поступлений, предоставляемого информационным ресурсом WEB-бюджет, который позволяет получить доступ к информации о мобилизуемых на территории поселения налогах, в том числе по НДФЛ в разрезе плательщиков. Оценка корректируется на поступлениях разового характера.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах, произведенных стандартных и имущественных вычетов. 
б) Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2021 и 2022 год предоставлен УФК, при этом прогнозные значения будут уточнены после принятия закона о бюджете Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. Акцизы по консолидированному бюджету области определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году, ставок налога, по муниципальным образованиям сумма определяется на основании прогнозируемых дифференцированных нормативов.

в) Налог на имущество физических лиц
Прогноз определяется на основании главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации, а также ставок и льгот, утвержденных решением Думы Бодайбинского городского поселения. 

В 2020 года был осуществлен переход к налогообложению исходя из кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
  Расчет налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц определяется по данным отчетности ФНС России – форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».
г) Земельный налог.

Сумма земельного налога определяется исходя из начислений налога по организациям и физическим лицам в текущем году по данным отчетности ФНС России –форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» и наличия реальной к взысканию недоимки плательщиков. 

Выпадающие доходы от предоставленных льгот инвалидам и другим социально незащищенным слоям населения (в пределах перечня, определенного статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации, а также установленных решением Думы Бодайбинского городского поселения) в прогнозных расчетах принимаются в полном объеме, по другим категориям плательщиков льготы в расчет не принимаются.
Для прогнозирования имущественных налогов используются данные программного обеспечения «Анализ имущественных налогов», использование которых позволяет моделировать местные налоги, получать данные о налоговой базе, категориях налогоплательщиков.  
д) Госпошлина.
Сумма государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты поселений, подлежащие зачислению в бюджет, планируются в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с методиками, утвержденными правовыми актами администраторов доходов.
е) Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендная плата за земли, доходы от продажи земли.
Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к собственности Бодайбинского муниципального образования, а также суммы арендной платы за земли и доходы от продажи земли учитываются на основании прогнозных разработок администрации Бодайбинского городского поселения, исходя из договоров аренды, заключенных по состоянию на 2020 год и последующие годы (за исключением аренды имущества бюджетных и автономных учреждений), а также планов приватизации. 
3. Основные направления бюджетной политики.

Сохраняя преемственность бюджетной политики предыдущих периодов, ориентированной на обеспечение устойчивости бюджетного процесса, снижения рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств и недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, удалось сохранить сбалансированность бюджета Бодайбинского муниципального образования, избежать долговой нагрузки.

Начиная с 2019 года, в соответствии с национальными целями, определенными Указом Президента РФ от 07.05.2018г. (с изменениями от 07.2020г) № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в муниципальном образовании осуществляется исполнение региональных проектов, входящих в состав национальных проектов. В 2020 году в Бодайбинском муниципальном образовании в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» реализуются мероприятия федеральных проектов «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» и «Формирование комфортной городской среды». 

Таким образом, основными направлениями бюджетной политики являются :   
1)
формирование муниципальных программ с учетом достижения целевых показателей национальных проектов;

2)
 продолжение работы по совершенствованию межбюджетных отношений на муниципальном, региональном и федеральном уровнях;

3) повышение эффективности бюджетных расходов через применение проектных принципов управления, 
4) совершенствование муниципальных закупок;

5) повышеение доли бюджетных расходов, направляемых на развитие муниципального образования и капитальные вложения в объекты муниципальной собственности, 
6) развитие муниципально-частного партнерства;

5)
повышение эффективности муниципального управления, в том числе нормирование и ограничение расходов на содержание органов муниципального кправления и муниципальных казенных учреждений; 

6) обеспечение непрерывности муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса, повышение качества финансового менеджмента  и внутреннего финансового контроля.

Ключевыми задачами бюджета будет являться финансовое обеспечение следующих направлений: 

1) выполнение обязательств по выплате заработной платы с учетом соблюдения установленных законодательством размеров МРОТ и размеров средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений;

2) обеспечение расходов на содержание, ремонт и модернизацию муниципального имущества;

3) софинансирование мероприятий государственных программ и национальных проектов во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года, в том числе 
- обеспечение граждан жилыми помещениями, отвечающими требованиям пригодности для их проживания;

- формирование комфортной городской среды, посредством финансирования мероприятий, направленных на улучшение условий жизни граждан, организация работ по благоустройству территории муниципального образования;

4) реализация мер, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

5) развитие общественного транспорта;

6) направление бюджетных инвестиций в сфере жилищно-коммунального хозяйства в целях приведения объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры в нормативное состояние, обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и безвредности, мероприятия по снижению негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду;

7) оказание адресной социальной поддержки наиболее уязвимым слоям населения: пенсионерам, инвалидам, молодым семьям с детьми и малоимущим гражданам, попавшим в сложную жизненную ситуацию;

8) повышение комфортности улично-дорожной сети и общественного пространства;

9) поддержка муниципальных предприятий и учреждений, обеспечивающих функционирование инфраструктуры города. 

В целях повышения результативности расходования бюджетных ресурсов будет продолжено развитие открытости бюджета Бодайбинского муниципального образования, практики инициативного бюджетирования и общественного обсуждения проекта бюджета. В целях реализации преимуществ цифровых технологических решений планируется продолжение мероприятий, направленных на обеспечение внедрения информационных технологий.
4. Основные направления политики в области управления

муниципальным долгом Бодайбинского муниципального образования

В условиях снижения доходного потенциала, связанного с вводом ограничений, вызванных распространением коронавирусной инфекции, основной задачей долговой политики Бодайбинского муниципального образования, соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Эффективное управление средствами на едином счете бюджета, осуществление краткосрочных заимствований в рамках одного финансового года в коммерческих кредитных организациях, а также привлечение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, достижение приемлемого, не превышение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга, а так же своевременное исполнение долговых обязательств, в случае привлечения заимствований, необходимо для реализации основных направлений долговой политики.  
Подготовил: 

Начальник финансового управления 

Бодайбинского городского поселения

Е.В. Харичева
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